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Lista de acronime:

Acronime
AFIR
AM PNDR

CE
CRFIR
FEADR
GAL
ZNC
HNV
IMM

iE
LEADER
MADR
OJFIR
ONG
PNDR
SDL
SRL
SWOT

UAT
UE

Denumire completa

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale

Autoritatea de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurala

Comisia Europeana

Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Grup de Actiune Locala

Zone cu constrangeri naturale

Inalta Valoare Naturala

Intreprinderi Mici si Mijlocii

intrebare de evaluare

Legaturi intre Actiuni pentru Dezvoltarea Economiei Rurale
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale
Organizatie Non-Guvernamentala

Programul National de Dezvoltare Rurala

Strategie de Dezvoltare Locala

Societate cu Raspundere Limitata

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats/Puncte tari,
puncte slabe, oportunitati si amenintari

Unitate Administrativ Teritoriala

Uniunea Europeana
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1. REZUMAT
1.1 REZUMATUL RAPORTULUI DE EVALUARE

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala reprezinta o analiza aprofundata, cu
caracter socio-economic, menita sa identifice, sa cuantifice si sa demonstreze prin
dovezi ceea ce s-a realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand
principalele mecanisme care stau la baza acestor rezultate. Evaluarea serveste
asadar la exprimarea aprecierilor cu privire la activitatile realizate, cat sunt de
utile, eficace, eficiente sau sustenabile si analiza modului in care interventiile
realizate produc efecte sau nu.

Teritoriul parteneriatului Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai din judetul
Maramures este o zona omogena, cu identitate proprie consolidata, reprezentativa
pentru zonele montane din ecoregiunea Carpati si cuprinde 14 Unitati
Administrativ Teritoriale: Comunele Birsana, Bocicoiu Mare, Budesti, Calinesti,
Campulung la Tisa, Desesti, Giulesti, Ocna Sugatag, Oncesti, Remeti, Sarasau,
Sapanta, Vadu lIzei si orasul Cavnic.

Strategia de Dezvoltare Locala cuprinde urmatoarele 10 Masuri de finantare:

X Masura M1/2A - Dezvoltarea exploatatiilor agricole din teritoriul GAL Mara-
Gutai
X Masura M2/3A  Procesarea si marketingul produselor agricole-a fost
eliminiatd pe parcursul implementarii SDL
<> Masura M3/3A - Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale
X Masura M4/1A - Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea de structuri
asociative
o Masura M5/4A - Investitii non-productive in accesibilizarea si conservarea
biodiversitatii in zone Natura 2000 si a peisajelor europene
% Masura M6/6A - Infiintarea de activitati non-agricole
Masura M7/6A - Dezvoltarea micilor afaceri si a turismului

Masura M8/6B - Crearea si dezvoltarea infrastructurii sociale
o Masura M9/6B - Renovarea, dezvoltarea localitatilor din teritoriul GAL Mara-
Gutai, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia locala si
punerea in valoare a patrimoniului cultural si natural
% Masura M10/3A - Activitati premergatoare aderarii la o schema de calitate
europeana sau nationala pentru produsele agricole sau alimentare

>

X/
*

X/
X

>

SDL prin continutul, structura si masurile de finantare prezinta un grad foarte
ridicat de relevanta si contribuie in mod direct la dezvoltarea teritoriului GAL (13
Comune si un oras mic) si indirect la dezvoltarea regiunii din care face parte.

Baza raportului de evaluare este un numar de 10 masuri de finantare, 65 proiecte
selectate, 63 Apeluri de selectie lansate, 16 modificari de SDL, modificari de
parteneriat, contracte de finantare semnate de beneficiari finalizate si foarte
putine in stadiul final al implementarii, prelungit pana in octombrie 2025.



2 IER : *
T 9 W MINISTERUL AGRICULTURII 5 AFIR
LI N SI DEZVOLTARII RURALE - impreund crestem
\¢ ) satul romanesc

PROIECT FINANTAT DE OM A \{\

UNIUNEA EUROPEANA

Asociatia Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai

Raportul de evaluare cuprinde rezultatele activitatilor de observare, analiza si
evaluare a datelor privind interventiile si actiunile finantate in perioada decembrie
2016-31 august 2025, in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului GAL
Mara-Gutai, judetul Maramures, finantata prin Masura 19 ”Sprijin pentru
dezvoltarea locala LEADER”, SM 19.2 si 19.4, PNDR 2014-2020.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat
metode si tehnici de analiza calitativa si cantitativa, ce au fundamentat
raspunsurile la intrebarile de evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si a
recomandarilor prezentate la nivelul raportului de evaluare.

Continutul raportului de evaluare a fost definit conform recomandarilor AM PNDR,
in cadrul GHIDUL GRUPURILOR DE ACTIUNE LOCALA PENTRU IMPLEMENTAREA
STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA , Versiunea 17, iulie 2025.

Raportul de evaluare cuprinde, in cadrul capitolelor, informatii cu privire la:
contextul in care a avut loc evaluarea, rezumatul raportului de evaluare,
informatii despre GAL si contextul strategiei de dezvoltare locala, scopul si
obiectivele evaluarii, descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite,
constatarile si concluziile formulate, prezentarea sintetica a concluziilor generale
ale evaluarii, prezentarea recomandarilor si lectiilor invatate, cu aplicabilitate in
viitor.

2. INTRODUCERE - SCOPUL RAPORTULUI DE EVALUARE

Raportul de evaluare reprezinta rezultatul exercitiului de evaluare a Strategiei de
Dezvoltare Locala a Grupului de Actiune Locala Mara-Gutai, judetul Maramures,
derulat pe perioada a 3 luni, iunie-august 2025. Perioada de implementare care a
constituit obiectul procesului de evaluare este decembrie 2016-31 august 2025.
Scopul evaluarii este de a analiza realizarile si contributia SDL GAL Mara-Gutai la
indeplinirea obiectivelor formulate in raport cu situatia socio-economica si a
mediului in teritoriul nostru. Totodata, evaluarea a urmarit contributia SDL la
realizarea prioritatilor de dezvoltare rurala, precum si rezultatele si impactul
strategiei.

Evaluarea urmareste sa identifice, sa cuantifice si sa demonstreze ceea ce s-a
realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand principalele
mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Evaluarea reprezinta o analiza intensa, limitata in timp, care examineaza de o
maniera sistematica si obiectiva relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul,
sustenabilitatea, performanta, succesul strategiilor, programelor, politicilor
publice sau proiectelor aflate in desfasurare sau finalizate.
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RELEVANTA Relevanta interventiei fata de nevoile socio-economice

EFICACITATE Masura in care interventia si-a atins obiectivele

EFICIENTA Céat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor
IMPACT In ce masura efectele obtinute se datoreaza interventiei, distinct de alti
factori sau alte interventii care au influentat aceste efecte

SUSTENABILITATE Sansele ca rezultatele obtinute sa fie pastrate sau dezvoltate
in viitor

Raportul de evaluare cuprinde rezultatele activitatilor de analiza si evaluare a
datelor privind actiunile finantate prin intermediul SDL masura 19 LEADER din
PNDR 2014-2020, care au vizat teritoriul GAL.

In ansamblu, elaborarea prezentului Raport de evaluare precum si concluziile
extrase au fost direct corelate cu disponibilitatea datelor provenite din sistemul de
monitorizare, acestea fiind la randul lor in relatie directa cu gradul de
implementare a masurilor prevazute in SDL GAL Mara-Gutai.

Structura raportului urmeaza modelul standard conform indicatiilor din ghidul de
implementare SDL versiunea 17, cuprinzand: un rezumat, o sectiune de context si
metodologie, un capitol de analiza pe criterii de evaluare (relevanta, coerenta,
eficacitate, eficienta, impact), o analiza detaliata a datelor (cantitative si
calitative, inclusiv studii de caz si exemple de bune practici), analiza eficientei
operatiunilor, factorii de succes si esec, urmate de concluzii si recomandari.

3. INFORMATII GENERALE PRIVIND SDL
3. 1. INFORMATII DESPRE GAL SI ACTIVITATEA GAL-ULUI

Carte de identitate a teritoriului GAL Mara-Gutai :

>

L)

» Suprafata de 882,2 km2, 13 comune si un oras mic amplasate in Judetul
aramures

43.682 locuitori, densitatea de 49,51 loc/km?2

x5 Gazduieste 9 arii protejate, din care 6 sunt monumente ale naturii si are
teritorii incluse in 5 situri Natura 2000 de importanta comunitara (SCI) si 2 situri de
protectie speciala avifaunistica (SPA)

X Patrimoniu cultural deosebit de valoros, ce-i confera identitatea:
arhitectura traditionala din lemn (porti sculptate maramuresene, 16 biserici din
lemn - monumente istorice, din care 3 incluse in patrimoniul UNESCO, case din
lemn si unelte de tehnica taraneasca - mori, valtori, pive), traditii si obiceiuri vii,
pastrate cu sfintenie de localnici

o Peste 75 de mesteri si artizani locali realizeaza produse mestesugaresti
traditionale

o Economie bazata pe cresterea animalelor, productie fructe si legume,
produse agricole, servicii, exploatarea si prelucrarea lemnului si procesarea
produselor secundare ale padurii: ciuperci, plante medicinale, fructe de padure.

7

X Turism rural dezvoltat in sate ca forma alternativa generatoare de venit
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Parteneriatul Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai este unul privat-public,
este constituit sub forma unei Asociatii (ONG) si cuprinde in total 49 membri, din
care:
<> 16 Parteneri publici: UAT-uri (comune si Orasul Cavnic), Camin Cultural si
Judetul Maramures prin Consiliul Judetean
X 15 Parteneri privati: Intreprinderi Individuale, intreprinderi Familiale, PFA,
SRL, Cooperative
<> 16 Reprezentanti ai societatii civile: Asociatii si Fundatii
X 2 persoane fizice cu domiciliul in teritoriul GAL

Contextul teritorial

Teritoriul GAL Mara-Gutai este un areal distinct de 882,20 km2 din Maramuresul
istoric asezat in Depresiunea Maramuresului. Cele 14 Unitati Administrativ
Teritoriale din teritoriul Grupului de Actiune Locala Mara-Gutai sunt: Comunele
Birsana, Bocicoiu Mare, Budesti, Calinesti, Campulung la Tisa, Desesti, Giulesti,
Ocna Sugatag, Oncesti, Remeti, Sarasau, Sapanta, Vadu lzei si orasul Cavnic.

Activitatea GAL Mara-Gutai in perioada decembrie 2016-august 2025:

. 24 activitati de promovare a SDL in localitatile din teritoriul GAL

. 3 Grupuri de lucru pe temele: 1) Dezvoltarea exploatatiilor agricole si
Cooperare in teritoriul GAL Mara-Gutai; 2) Tnfiintarea de forme asociative in
teritoriul GAL Mara-Gutai si 3) Masuri si proiecte finantate prin GAL Mara-Gutai.
Cooperativele si asocierea

. 11 Activitati de informare cu privire la rezultatele si stadiul implementarii
SDL, in decembrie 2018 (in Comuna Giulesti), noiembrie 2019 (in Comuna Birsana),
julie 2020 (in Comuna Giulesti), noiembrie 2020 (in Comuna Sarasau), februarie
2021 (in Comuna Sapanta), iunie 2021 (in Comuna Desesti), octombrie 2021 (in
Comuna Budesti), iunie 2022 (in Comuna Campulung la Tisa), martie 2023 (in
Comuna Oncesti), iunie 2024 (in Comuna Vadu lzei) si iulie 2025 (in Sat Berbesti)

. un spot TV de promovare difuzat la TV Sighet, 100 difuzari

. anunturi in presa online

. informare la sediul GAL a peste 250 persoane

. instruiri ale angajatilor si liderilor locali ai GAL Mara-Gutai: 3 instruiri
angajati si 3 seminarii de instruire pentru liderii locali

. site-ul GAL www.gal-maragutai.ro actualizat in permanenta

. participari la actiunile RNDR, FNGAL si la intalniri organizate de AM PNDR si
AFIR

. tiparirea de materiale de animare si publicitate (pliante, roll-up pentru
fiecare contract de finantare, placute informative, afise publicitare pentru
publicitatea fondurilor)

. 2 filme de informare de scurta durata (de cate 25 minute fiecare)
. 2 spoturi TV de 1 minut
. 5 sarbatori locale (co-organizator): Sarbatoare locala pe tema Targul de

Craciun, Ocna Sugatag (decembrie 2019), Sarbatoare locala pe tema Targ de
artizanat si traditii locale de Craciun, Giulesti (decembrie 2019), Sarbatoare locala
»Zilele Calinestiului”, Calinesti (septembrie 2021), Sarbatoare locala ,,Intalnire cu

7


http://www.gal-maragutai.ro/

* -
& : @ MINISTERUL AGRICULTURII 5 * AFIR
gt M) S1 DEZVOLTARII RURALE : 7 impreun cesem
PROIECT FINANTAT DE A satul romanesc

UNIUNEA EUROPEANA

Asociatia Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai

Fiii Satului Comunei Barsana”, Barsana (august 2022), Targul de Craciun Ocna
Sugatag 2023 (decembrie 2023)

Asociatia GAL Mara-Gutai a implementat urmatoarele proiecte in calitate de
beneficiar:

X Sprijin pregatitor pentru cooperarea GAL-urilor din judetul Maramures in
scopul dezvoltarii turismului si valorificarii produselor, SM 19.3 COMP A, Contract
de finantare C1930A030101862609695/01.07.2019, finalizat in 30.09.2019

o ELABORAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA 2023-2027 A GAL MARA -
GUTAI, JUDETUL MARAMURES, SM 19.1, Decizie de finantare
D19100000012362600092/27.09.2023, finalizat in 26.12.2023

< BUNATATI SI BUNATATE-TRADITIE S| MESTESUG, SM 19.3 COMP B, contract de
finantare C1930B030T01262600002/24.10.2023, finalizat in aprilie 2025

& SPRIJIN PENTRU ADERAREA LA SCHEME DE CALITATE IN TERITORIUL GAL
MARA-GUTAI, SM 19.2, M10/3A GAL Mara-Gutdi, Contract de finantare
C19200455103062613273/16.12.2024, finalizat in septembrie 2025

Activitatea GAL Mara-Gutai a generat un impact pozitiv semnificativ la nivelul
teritoriului aferent. Rolul si imaginea Grupului de Actiune Locala s-au consolidat
vizibil, fapt resimtit atat de echipa de implementare, cat si de conducerea
Asociatiei.

Aceasta evolutie se reflecta in:
« cresterea numarului de persoane si potentiali solicitanti care se adreseaza
direct la sediul GAL pentru consiliere si informatii;
o participarea sporita a comunitatii la actiunile de animare, promovare si
informare organizate;
o interesul ridicat fata de masurile lansate, concretizat prin depunerea unui
numar de proiecte superior celui estimat initial.

Astfel, activitatea GAL nu doar ca a contribuit la intensificarea implicarii actorilor
locali, dar a consolidat si increderea acestora in capacitatea Asociatiei de a sprijini
dezvoltarea teritoriului.

S-a reusit constructia institutionala, GAL este un partener important pentru
dezvoltarea regiunii si a contribuit la marirea vizibilitatii teritoriului.

Activitatea GAL a contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea durabila a
regiunii, prin implementarea celor 57 de proiecte contractate, care au vizat
multiple domenii de interes pentru comunitate. Aceste proiecte au generat un
impact real asupra calitatii vietii din teritoriu, prin:

. stimularea mediului de afaceri si incurajarea antreprenoriatului, in
special prin sustinerea activitatilor non-agricole (agropensiuni, service-uri auto,
servicii de agrement, servicii de intretinere corporala);

. crearea de locuri de munca si sprijinirea insertiei profesionale in mediul
rural;

. dotarea serviciilor publice locale cu echipamente si infrastructuri
moderne;
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. infiintarea si modernizarea terenurilor de sport destinate comunitatii;

. renovarea si reabilitarea cladirilor publice cu valoare comunitara;

. dezvoltarea infrastructurilor sociale, menite sa creasca accesul populatiei
la servicii de sprijin si incluziune;

. sustinerea exploatatiilor agricole pentru cresterea competitivitatii si a
valorii adaugate;

. stimularea mediului asociativ prin actiuni de informare, constientizare si
cooperare;

. infiintarea unei cooperative agricole ca forma de organizare durabila a
producatorilor;

. certificarea a 10 produse prin schema de calitate ,Produs montan”
(miere de diverse tipuri, catina, nuci, capsuni);

. actiuni de constientizare si promovare a sitului Natura 2000, pentru
protejarea biodiversitatii locale;

. masuri de mediu si utilizarea energiilor regenerabile, contribuind la
reducerea impactului asupra mediului;

. procesul de digitalizare, cu efect direct asupra eficientei si accesului la
informatii;

. organizarea de targuri dedicate produselor locale, pentru valorificarea

resurselor si traditiilor zonei.

3.2 SCURTA DESCRIERE A SDL, A MASURILOR SI BUGETULUI, INCLUSIV
MODIFICARILE DE SDL SI EVOLUTIA ALOCARIl FINANCIARE CA URMARE A
REALOCARILOR FINANCIARE BONUSARILOR

Madsurile incluse in SDL GAL MARA-GUTAI:

Strategia de Dezvoltare Locala a fost elaborata de catre GAL Mara-Gutai in anul
2016, pentru a raspunde nevoilor identificate in teritoriu prin abordarea de jos in
sus, aplicand principiile LEADER.

Au fost formulate doua obiective generale esentiale, carora le corespund cinci
prioritati de dezvoltare rurala ale SDL, care sunt transpuse in 10 masuri de
finantare, adaptate la particularitatile teritoriului GAL (13 comune si un oras mic).

Strategia are un caracter integrat si inovator, prin abordarea multisectoriala si prin
faptul ca pune accent pe sinergia si convergenta initiativelor la nivel local.

SDL combina 10 masuri care incurajeaza :
e initiativele de cooperare, asociere si creare de retele
e aderarea la scheme de calitate si certificarea produselor cu schema de
calitate produs montan
dezvoltare economica
cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole
crearea de locuri de munca si sprijinirea antreprenoriatului
proiecte cu impact economic, social si cultural
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Obiectivele identificate pentru dezvoltarea teritoriului GAL Mara-Gutai, in
ordinea prioritatii, au fost:

Obiectivul |. Dezvoltarea socio-economica a teritoriului prin valorificarea
responsabila a resurselor si potentialului local, imbunatatirea infrastructurii si
serviciilor, valorificarea patrimoniului natural si cultural pentru cresterea calitatii
vietii populatiei in teritoriu

Acest obiectiv contribuie la indeplinirea obiectivelor 02 si O3 a Uniunii Europene
in dezvoltarea rurald, prioritdtile Pé6 si P4, precum si domeniile de interventie 4A,
6A si 6B

Obiectivul Il. Cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si a competitivitatii
produselor realizate si integrarea acestora pe piata prin incurajarea inovarii si
cooperarii

Acest obiectiv contribuie la indeplinirea obiectivului O1 a Uniunii Europene in
dezvoltarea rurald, prioritatile P1, P2 ,P3 si domeniile de interventie 1A, 2A si 3A

Tabel nr. 1- Obiective, Prioritdati, Masuri finantare din SDL GAL Mara-Gutai

Obiectivul de | Prioritati | Domenii Masuri — Indicatori de Indicator
dezvoltare de de rezultat
rurala dezvoltare | Interventie
rurala — —
M1/2A Numarul de Min 4
Dezvoltarea exploatatii
01. 2A exploatatiilor | agricole/beneficiari | 1
Favorizarea 3 P2 (2B,3A agricole din sprijivm'ti,
competitivitatii EA 56 5’C teritoriulAGAL Numaf de locuri de
agriculturii ’ 5D,) ’ | Mara-Gutai munca nou create
(P1, P2, P3)
Cheltuieli publice 215.408,74
totale (euro)
M10/3A Numarul de Min 1
Activitati exploatatii
premergatoare | agricole/beneficiari
aderarii la o sprijiniti Min 3
schema de Numarul de
calitate reprezentanti ai
P3 3A europeana sau | exploatatiilor
nationala agricole care primesc
pentru informatii pentru 13.068,24
produsele participarea la
agricole sau schemele de calitate
alimentare Cheltuieli publice
totale (euro)
M4/1A Sprijin | Numarul total de
P1 1A pentru operatiuni de Min 1
(3A) infiintarea si cooperare sprijinite;
dezvoltarea Numarul de
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de structuri

beneficiari sprijiniti;

asociative Cheltuieli publice 7.346,34
totale (euro)
02. Asigurarea M5/4A Suprafata totala
gestionarii Investitii non- | agricola (ha)
durabila a productive in | Suprafata totala
resurselor accesibilizarea | forestiera (ha)
naturale si si conservarea | Suprafata totala (ha)
combaterea biodiversitatii | de sisteme de inalta
schimbarilor in zone Natura | valoare naturala
climatice P4 4A 2000 si a (agricola, forestiera)
(P1, P4, peisajelor care beneficieaza de
P5) europene conservare si Min 1
accesibilizare prin
investitie 4.585
Numar beneficiari
sprijiniti
Cheltuieli publice
totale (euro)
0. 3. M6/6A Locuri de munca 2
Obtinerea unei Infiintarea de | create Min 2
dezvoltari activitati Numar de beneficiari
teritoriale P6 6A nonagricole sprijiniti
echilibrate a (6B) 240.000
economiilor si Cheltuieli publice FEADR
comunitatilor totale (euro) 70.000 EURI
rurale, inclusiv M7/6A Numar de locuri de 4
crearea si Dezvoltarea munca create
mentinerea de micilor afaceri | Numar de beneficiari | Min 3
locuri de P6 6A si turismului sprijiniti
munca (5C,6B) 580.174,73
(P1, P6) Cheltuieli publice FEADR
totale (euro) 52.838,52
EURI
M8/6B Locuri de munca 2
Crearea si create Min 1
dezvoltarea Numar de beneficiari
infrastructurii | sprijiniti
P6 6B sociale Populg’g’a nevté care
beneficieaza de
servicii/infrastructuri
imbunatatite
Cheltuieli publice 123.965,00
totale (euro)
M9/6B Numar de localitati Min 5
Renovarea, sprijinite
P6 6B Dezvoltarea Populatia neta care
(6C) localitatilor, beneficiaza de
servicii de servicii/infrastructuri
baza si imbunatatite
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punerea in Populatie neta care

valoare a beneficiaza de

patrimoniului | servicii TIC Cheltuieli | 1.177.251,14
cultural si publice totale

natural

Tipologia potentialilor beneficiari de proiecte

Masurile de finantare incluse in Strategia de Dezvoltare Locala (SDL) au fost
concepute pentru a raspunde nevoilor identificate la nivelul teritoriului GAL,
inclusiv din perspectiva diversitatii potentialilor beneficiari de proiecte si a
particularitatilor locale.

Astfel, categoriile de beneficiari eligibili sunt:

o Fermieri si formele asociative ale acestora (cooperative, grupuri de
producatori etc.);

o Intreprinderi (microintreprinderi si IMM-uri), definite conform legislatiei
nationale in vigoare;

o Parteneriate constituite in baza unui acord de cooperare, formate din
minimum doi parteneri;

o Entitati publice, precum autoritati ale administratiei publice locale sau
institutii aflate in subordinea acestora;

« Organizatii neguvernamentale (ONG-uri);

o Parteneriate public-private;

o GAL-ulinsusi, in calitate de promotor de proiecte de interes local;

« Unitati de cult;

« Asezaminte culturale si alte entitati cu rol social, educational sau cultural in
comunitate.

BUGETUL ALOCAT

Bugetul total FINAL alocat Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Mara-Gutai
este de 3.105.408,96 Euro-ajutor public nerambursabil, divizat astfel:

> 2.361.799,19 Euro din anvelopa FEADR Buget disponibil pentru
masuri/finantare proiecte beneficiari

> 122.838,52 din fonduri EURI Buget disponibil pentru masuri/finantare
proiecte beneficiari

» 620.771,15 Euro-Cheltuieli de functionare si animare.

Mentionam ca bugetul alocat SDL a fost suplimentat de cateva ori si nu a suferit
nicio corectie sau penalizare pe perioada de implementare.

< Bugetul initial a fost suplimentat in urma evaluarii SDL in anul 2016,
obtinand 3 unitati de bonusare de catre GAL (maximum posibil) datorita
calitatii SDL.
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Ulterior, a fost suplimentata alocarea financiara a SDL in anul 2021 prin
BONUSAREA pentru perfomante in valoare de 145.947 Euro, din care 20%,
respectiv 29.000 Euro alocati pentru cheltuielile de functionare

% GAL Mara-Gutai a primit fonduri pentru PERIOADA DE TRANZITIE DIN FEADR
SI DIN EURI ca urmare a analizei stadiului implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locala. Valoarea SDL a fost suplimentata cu urmatoarele sume:
-421.129,44 EURO din FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald) si
-122.838,52 EURO din EURI (Instrumentul de Redresare al Uniunii Europene)
Total: 543.967,96 EURO, din care 108.673,25 EURO au fost alocati catre
cheltuielile de functionare si animare.

MODIFICARILE DE SDL

Pe perioada implementarii SDL, pana la data prezentului raport, GAL Mara-Gutai a
efectuat 16 modificari ale SDL, versiunile modificate aprobate sunt publicate pe
site-ul GAL, www.gal-maragutai.ro, sectiunea Strategia de Dezvoltare Locala.

Modificarile SDL au avut ca obiect: modificari de parteneriat, realocari financiare
intre masuri, adaptarea continutului SDL la nevoile in schimbare ale teritoriului
GAL, adaptarea la modificari legislative, majorarea alocarilor financiare pe
masurile din SDL ca urmare a bonusarilor primite/fondurile de tranzitie acordate,
alte aspecte relevante, descrise in sectiunea de mai jos.

Modificarile aprobate sunt urmdtoarele:

1. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 1, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 233183/06.06.2017. Modificarile aprobate privesc: componenta
parteneriatului, Fisele Masurilor 1,2,3,4,5,7,8,9 si Planul de finantare

2. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 2, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 233534/27.09.2017. Modificarile aprobate privesc: Modificarea Fisei
Masurii 6/6A Infiintarea de activitati non-agricole si Modificari legislative survenite
dupa depunerea Strategiei de Dezvoltare Locala la DGDR-AM PNDR de catre GAL
Mara-Gutai (modificarea HG 226/2015 in aprilie 2016) referitoare la cuantumul
sprijinului de 70.000 de euro/proiect, fiind posibila, pentru masura GAL doar in
cazul activitatilor de productie si agroturism si nu pentru activitatile de agrement
3. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 3, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 216245/27.04.2018. Modificarile aprobate privesc:

{tModificari ale Cap. V - Descrierea masurilor din SDL, Realocari financiare intre
prioritati cu valori care depasesc 5% din suma totala alocata pentru finantarea
masurilor din SDL (sM19.2), conform pct. 2, litera c), respectiv REALOCAREA sumei
de 100.000 Euro, valoarea publica nerambursabila de pe Masura M2/3A, din totalul
de 120.000 Euro alocat acesteia, catre Masura M7/6A.

4, Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 4, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 216331/06.06.2018. Modificarile aprobate privesc:
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{iRealocari financiare intre prioritati cu valori care depasesc 5% din suma totala
alocata pentru finantarea masurilor din SDL (sM19.2), conform pct. 2, litera c),
respectiv. REALOCAREA sumei de 19.369 Euro Euro, valoarea publica
nerambursabila de pe Masura M5/4A catre Masura M8/6B.

{*Modificarea Planului financiar ca urmare a realocarilor bugetare
5. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 5, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 257124/14.03.2019. Modificarile aprobate privesc:

LtModificari la Cap. V - Descrierea masurilor din SDL, conform pct. 2, litera b),
respectiv Fisa Masurii M4/1A Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea de structuri
asociative, Fisa Masurii M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale si
Fisa Masurii M6/6A Infiintarea de activitati non-agricole

{¥Realocari financiare intre prioritati cu valori care depasesc 5% din suma totala
alocata pentru finantarea masurilor din SDL (sM19.2), conform pct. 2, litera c),
respectiv suplimentarea alocarilor financiare pentru Masurile M6/6A infiintarea de
activitati non-agricole si M7/6A Dezvoltarea micilor afaceri si a turismului prin
REALOCAREA de sume disponibile de pe alte masuri.

{*Modificarea Planului de finantare (final cu bonusare) ca urmare a realocarilor
bugetare

6. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 6, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 257646/11.10.2019. Modificarile aprobate privesc:

£+ Eliminarea masurii M2/3A- Procesarea si marketingul produselor agricole

{+ Modificarea fiselor masurilor M5/4A si M9/6B prin modificarea sumei maxime pe
proiect

{+ Realocari financiare intre prioritati cu valori care depasesc 5% din suma totala
alocata pentru finantarea masurilor din SDL (sM19.2), conform pct. 2, litera c),
respectiv suplimentarea alocarilor financiare pentru Masurile M7/6A si M9/6B prin
REALOCAREA de sume disponibile pe alte masuri.

£+ Modificarea Planului de finantare (final cu bonusare) ca urmare a realocarilor
bugetare

7. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 7, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 257969/07.11.2019. Modificarile aprobate privesc:

{*Modificarea membrilor parteneriatului si actualizarea Anexei 3- Componenta
parteneriatului

{*Modificarea cap. Xl din SDL Procedura de evaluare si selectie a proiectelor
depuse in cadrul SDL prin actualizarea cu noul membru al Comitetului de Selectie
ales

8. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 8, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 235783/14.01.2021. Modificarile aprobate privesc:

$+ Actualizarea Cap. IV - Obiective, Prioritati si Domenii de Interventie -tabelul
logic al interventiei coloana indicatori dupa cum urmeaza: transferul indicatorului
Numarului de exploatatii agricole/beneficiari de la M3/3A catre M1/2A astfel :

> La M1/2A dezvoltarea exploatatiilor agricole din teritoriul GAL MARA-GUTAI -
Indicatorul Numarul de exploatatii agricole/beneficiari sprijinit este 4, prin
cresterea numarului de indicatoride la 3 la 4;
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> La M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale indicatorul Numarul de
exploatatii agricole/beneficiari sprijinit este 2, prin diminuarea numarului de
indicatoride la 3 la 2

£ Modificarea cap. VIl -Calendarul estimativ de activitati, astfel:

La calendarul de activitati a fost modificata perioada de derulare a unor activtati,
respectiv prelungirea perioadei de derulare pt anul 2021, dupa cum urmeaza:

> Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie-Masura de infrastructura sociala,
> Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie proiecte,

> Analiza, evaluarea si selectia proiectelor depuse la GAL,

> Notificarea solicitantilor si Depunerea proiectelor la AFIR pentru evaluare si
finantare,

> Instruirea si/sau dezvoltarea competentelor GAL si/sau instruirea liderilor locali
din teritoriul GAL privind implementarea SDL

9. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 9, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 221634/20.08.2021. Modificarile aprobate privesc:

£+ Actualizarea planului de finantare, in conformitate cu sumele obtinute in urma
bonusarii

£+ Realocari bugetare

£+ Transfer indicatori intre masuri+ modificare indicatori

{+ Modificarea Planului de actiune, respectiv modificarea Calendarului estimativ de
activitati

{+ Modificare fisa post Manager

£+ Modificare fisa masura M9/6B si modificare fise masuri prin corelare cu cap. IV
10. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 10, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 201028/17.02.2022. Modificarile aprobate privesc:

£+ Modificarea Capitolului Il din SDL-Componenta parteneriatului

{*Modificarea Anexei 3-Componenta parteneriatului

11. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 11, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 201482/01.08.2022. Modificarile aprobate privesc:

{¥Actualizarea planului de finantare, in conformitate cu sumele obtinute in urma
bonusarii/tranzitiei si modificarea fiselor masurilor catre care s-au realocat fonduri
provenite din bonusare/tranzitie, conform pct. 3, litera d

{3Realocari financiare intre masuri din prioritati diferite ca urmare a distribuirii
fondurilor de tranzitie FEADR si EURI

{*Modificari ale Cap. V - Descrierea masurilor din SDL ca urmare a distribuirii
fondurilor de tranzitie FEADR si EURI

12. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 12, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 203630/30.03.2023. Modificarile aprobate privesc:

{iRealocari financiare intre masuri care contribuie la aceeasi prioritate, cu
conditia ca cel putin un proiect sa poata fi finantat prin masura de unde provin
sumele realocate, conform pct.1, litera b), respectiv suplimentarea alocarii
financiare pentru Masura M9/6B prin REALOCAREA de sume disponibile pe alte
masuri

{¥Realocari financiare intre masuri din prioritati diferite pana la o limita de 5% din
suma totala alocata pentru finantarea masurilor din SDL (sm 19.2), conform pct. 1,
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litera c), respectiv suplimentarea alocarii financiare pentru Masura M9/6B prin
REALOCAREA de sume disponibile pe alte masuri

LtModificari la Cap. V - Descrierea masurilor din SDL, conform pct. 2, litera b),
modificarea fisei Masurii M9/6B

{*Modificarea Planului de Actiune, conform pct. 3, litera c), respectiv modificarea
Capitolului VII- Descrierea planului de actiune, avand ca obiect actualizarea
Calendarului estimativ de activitati prin prelungirea perioadei de implementare
pana in 2025

LrActualizarea Cap. IV - Obiective, Prioritati si Domenii de Interventie, in sensul
corelarii cu modificarile aduse fisei masurii din SDL, conform pct. 3, litera g), prin
actualizarea indicatorilor pe masuri

{¥Actualizarea planului de finantare, in conformitate cu sumele obtinute in urma
bonusarii/tranzitiei si modificarea fiselor masurilor catre care s-au realocat fonduri
provenite din bonusare/tranzitie, conform pct. 3, litera d), respectiv Modificarea
Capitolului X- Planul de finantare al strategiei

13. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 13, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 203794/29.05.2023. Modificarile aprobate privesc:

LxCorectii tehnice care constau in corectarea unor erori materiale sau de redactare
care nu afecteaza implementarea SDL si a masurilor, conform pct.1, litera a)

{iRealocari financiare intre masuri care contribuie la aceeasi prioritate, cu
conditia ca cel putin un proiect sa poata fi finantat prin masura de unde provin
sumele realocate, conform pct.1, litera b), respectiv de la M7/6A Dezvoltarea
micilor afaceri si turismului catre M6/6A Infiintarea de activitati nonagricole,
ambele din Prioritatea 1.

{1Realocari financiare intre masuri din prioritati diferite pana la o limita de 5% din
suma totala alocata pentru finantarea masurilor din SDL (sm 19.2), conform pct. 1,
litera c) intre M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale din prioritatea
P2 si M6/6A, Infiintarea de activitati nonagricole din prioritatea P1.

14. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 14, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 204004/25.09.2023. Modificarile aprobate privesc:

{iRealocari financiare intre masuri care contribuie la aceeasi prioritate, cu
conditia ca cel putin un proiect sa poata fi finantat prin masura de unde provin
sumele realocate, conform pct.1, litera b), intre:

LIM6/6A, infiintarea de activititi nonagricole din prioritatea Pé6 si

{£IM9/6B Renovarea, dezvoltarea localitatilor din teritoriul GAL Mara-Gutai,
imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si populatia locala si punerea in
valoare a patrimoniului cultural si natural din prioritatea P6

15. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 15, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 151546/07.03.2024. Modificarile aprobate privesc:

$£xSchimbari privind componenta parteneriatului, cu respectarea criteriilor de
eligibilitate si de selectie in baza carora SDL a fost selectata, conform pct. 3,
litera b

Introducerea sau eliminarea unor masuri sau tipuri de operatiuni din SDL, conform
pct.2, litera a)
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Introducerea unei noi masuri de finantare in SDL care raspunde obiectivelor si
nevoilor locale, Masura M10/3A, Activitati premergatoare aderarii la o schema
de calitate europeana sau nationala pentru produsele agricole sau alimentare.
C) Realocari financiare intre masuri care contribuie la aceeasi prioritate, cu
conditia ca cel putin un proiect sa poata fi finantat prin masura de unde provin
sumele realocate, conform pct.1, litera b)

-Alocarea unei sume pentru masura nou introdusa M10/3A, prin realocarea de
fonduri de la M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale

-Diminuarea alocarii financiare pentru Masura M3/3A Cooperare pentru lanturi
scurte si piete locale

Se transfera suma de 13.068,24 Euro de la Masura M3/3A catre Masura M10/3A

16. Modificarea Strategiei de Dezvoltare Locala nr. 16, acordul AM PNDR prin
Nota nr. 151796/18.11.2024. Modificarile aprobate privesc:

Modificarile aprobate privesc:

a) Introducerea sau eliminarea unor masuri sau tipuri de operatiuni din SDL,
conform pct.2, litera a)

Solicitarea are ca obiect eliminarea urmatoarei masuri de finantare din cadrul SDL
GAL Mara-Gutai: Masura M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si piete locale si
realocarea integrala a fondurilor catre alte masuri

b) Realocari financiare intre masuri din prioritati diferite pana la o limita de 5% din
suma totala alocata pentru finantarea masurilor din SDL (SM 19.2), conform pct.1,
litera c)

Modificarea presupune:

-Diminuarea alocarii financiare pentru M1/2A Dezvoltarea exploatatiilor agricole
din teritoriul GAL Mara-Gutai

-Diminuarea alocarii financiare pentru M7/6A Anvelopa FEADR

-Diminuarea alocarii financiare pentru M8/6B Crearea si dezvoltarea infrastructurii
sociale

-Realocarea integrala de fonduri de la M3/3A Cooperare pentru lanturi scurte si
piete locale care a fost eliminata prin modificarea de mai sus

-Suplimentarea alocarii financiare pentru Masura M9/6B Renovarea, dezvoltarea
localitatilor din teritoriul GAL Mara-Gutai, imbunatatirea serviciilor de baza pentru
economia si populatia locala si punerea in valoare a patrimoniului cultural si
natural, prin realocarea economiilor. Se transfera suma totala de 32.638,83 Euro
de la Masurile M1/2A, M3/3A, M7/6A FEADR si M8/6B catre Masura M9/6B.

4. CADRUL DE EVALUARE SI METODOLOGIA
4.1 SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII:

Evaluarea este o examinare sistematica a valorii sau a caracteristicilor unui proces,
a unui plan de actiune (program) sau a unui obiect. Evaluarea este parte a unui
proces decizional si include emiterea unui aviz asupra valorii, prin colectarea
sistematica si analizarea informatiilor despre ea in raport cu anumite criterii.

Scopul si obiectivele evaluarii au un rol operativ si sunt necesare pentru:
e a raporta si demonstra la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi

17



:  MINISTERUL AGRICULTURII ; * AFlR
M) S| DEZVOLTARII RURALE : ¥ Grrar

PROIECT FINANTAT DE

UNIUNEA EUROPEANA

Asociatia Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai

solide, modul in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si
efecte au fost obtinute prin implementarea SDL;

e a intelege ce si cum a functioant sau de ce nu a functionat (factorii si
mecanismele care au influentat rezultatele SDL) contribuind astfel formularea de
lectii utile pentru imbunatatirea modului de proiectare si implementare a unor
strategii viitoare.

Evaluarea raspunde la urmatoarele intrebari:

« Cum si in ce mdsurd au fost obtinute rezultatele planificate

e Cum si in ce mdsurd abordarea LEADER este eficientd comparativ cu alte
instrumente

e Cum au fost utilizate resursele

» Care este perceptia beneficiarilor

» Ce a functionat bine si ce nu

Obiectivul general al Raportului este reprezentat de evaluarea relevantei,
eficientei si eficacitatii interventiilor SDL in teritoriul GAL Mara-Gutai, dar si a
impactului si factorilor de succes sau de insucces ai acesteia.

Raportul de evaluare a fost intocmit in contextul procesului de evaluare a
implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala. Grupurile de Actiune Locala joaca
un rol important in cadrul Sistemului de Monitorizare si Evaluare al PNDR 2014-
2020. Conform Regulamentelor UE, monitorizarea si evaluarea sunt acum sarcini
obligatorii pentru GAL.

Raportul de evaluare contine raspunsuri la intrebarile de evaluare comune a
implementarii SDL, in cadrul urmatoarelor teme de evaluare:

TEMA DE EVALUARE NR. 1: Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala
TEMA DE EVALUARE NR. 2: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 1 dezvoltarea socio-economica a teritoriului si imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor
TEMA DE EVALUARE nr. 3: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 2 cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si a
competitivitatii produselor realizate
TEMA DE EVALUARE NR. 4: Valoarea adaugata datorata metodei LEADER
Raportul de evaluare contine raspunsuri la urmatoarele intrebari:

1. 1. Tn ce masura logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald a fost

relevanta fata de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale
teritoriului?
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2. 11. Cat de corerenta este logica interventiei care a stat la baza strategiei de
dezvoltare locald?in ce masura au fost atinse obiectivele strategiei sau care
este probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere
progresul inregistrat pana la data evaluarii?

3. 13. In ce masura a contribuit SDL la cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca la nivelul teritoriului GAL?

4. 14. In ce masura oferta turisticd din teritoriu a devenit mai competitiva ca
urmare a implement&rii SDL?In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locald
in zonele rurale?

5. 15. Tn ce masura a contribuit SDL la imbunatatirea performantei economice,
la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor?

6. 16. In ce masura au sprijinit interventiile GAL dezvoltarea locala in zonele
rurale?ln ce masura oferta turistica din teritoriu a devenit mai competitiva
ca urmare a implementarii SDL?

7. 17. TAn ce masura au fost sprijinite grupurile vulnerabile?

8. 18. In ce masura investitiile finantate prin SDL au contribuit la protectia
mediului?

9. 19. in ce masurd au contribuit interventiile GAL la imbunatatirea
competitivitatii producatorilor sprijiniti, printr-o mai buna integrare a
acestora in lantul agroalimentar prin intermediul sistemelor de calitate, al
cresterii valorii adaugate

10.110. in ce masurd a contribuit SDL la imbunatitirea performantei
economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor agricole?

11.111. Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER ? (dezvoltarea
capitalului social local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei,
imbunatatirea guvernantei locale)

Procesul de evaluare presupune parcurgerea a patru faze metodologice:

Faza de structurare cu scopul de a stabili intelegerea clara a sarcinilor de evaluare
si de a pregati setul de informatii si date, precum si instrumentele analitice
necesare pentru a raspunde la intrebarile de evaluare.

Faza de observare cu rolul de a identifica informatiile disponibile si relevante
pentru procesul de evaluare a SDL. Pe parcursul acestei etape, echipa de
evaluatori a identificat sursele de informatii, instrumentele si metodele de
colectare a datelor, precum si metodele de verificare a valabilitatii si utilitatii
datelor calitative si cantitative colectate.

Faza de analizd presupune utilizarea unor metode si tehnici de procesare,
compunere si sintetizare a informatiilor disponibile, dar si utilizarea unor
instrumente si tehnici de triangulare a constatarilor, care sa sporeasca gradul de
credibilitate al concluziilor referitoare la efectele si impactul observate de
evaluatori.
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In faza de apreciere/evaluare, echipa de experti evaluatori a dezvoltat raspunsuri
la toate intrebarile de evaluare si a formulat concluzii si recomandari in

corespondenta cu analizele efectuate in etapele anterioare.

Procesul de evaluare - etape metodologice

Din punct de vedere metodologic, procesul de evaluare a presupus parcurgerea

urmatoarelor etape:
1. Elaborarea Planului de evaluare

o stabilirea obiectivelor, a calendarului si a resurselor necesare;

o definirea responsabilitatilor si a modului de raportare.
2. Stabilirea structurii interne a GAL care realizeaza evaluarea
o desemnarea echipei de evaluare;
o stabilirea rolurilor si atributiilor fiecarui membru;
o asigurarea mecanismelor de coordonare interna.
3. Elaborarea design-ului evaluarii
o pregatirea metodologiei detaliate de evaluare;

o alegerea metodelor si tehnicilor de evaluare (cantitative si

calitative);

o elaborarea si testarea instrumentelor de colectare a datelor.

4. Derularea activitatii de evaluare
o aplicarea metodelor si tehnicilor selectate;
o colectarea datelor din teren si din surse documentare;
o analiza si interpretarea rezultatelor obtinute.
5. Redactarea Raportului de evaluare
o formularea constatarilor si concluziilor;

o elaborarea recomandarilor pentru imbunatatirea implementarii SDL;
o definitivarea si aprobarea raportului de evaluare de catre Consiliul

Director al GAL.
6. Diseminarea rezultatelor evaluarii
o transmiterea raportului catre AM PNDR;

o publicarea acestuia pe site-ul GAL si prezentarea

structurilor partenere si a comunitatii locale.
4.2 ECHIPA DE EVALUATORI:

Botis Denisia-Maria
Expert cheie | - Team leader - Manager GAL Mara-Gutai

Rednic Gheorghe
Expert cheie Il - Presedinte GAL Mara-Gutai

Selever Laura-Mihaela
Expert cheie Ill - Responsabil financiar GAL Mara-Gutai

Vizauer Maria-Cristina
Expert cheie IV - Expert pentru evaluare, monitorizare si control
cadrul GAL Mara-Gutai

in cadrul

Voluntar in
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4.3. METODOLOGIA. DESCRIEREA METODELOR SI TEHNICILOR DE EVALUARE
Surse de date si abordarea analitica

Pentru a asigura o analiza riguroasa, procesul de evaluare a combinat atat sursele
de date, cat si metodele si tehnicile utilizate. In acest sens, au fost identificate
patru surse de informatii relevante, considerate adecvate pentru a furniza date
utile unei evaluari eficiente:

1. Locuitorii teritoriului GAL, 1in calitate de beneficiari indirecti ai
interventiilor;

2. Actorii economici, respectiv fermieri, intreprinderi si forme asociative
locale;

3. Institutiile publice si structurile comunitare de pe teritoriul GAL;

4. Echipa de implementare si membrii Asociatiei GAL Mara-Gutai, implicati
direct in derularea SDL.

Publicul vizat de evaluare
in baza activitatii desfasurate de Asociatia GAL Mara-Gutéi, publicul vizat de
procesul de evaluare include:

« comunitatea locala (locuitori),

« mediul economic,

« institutiile publice din teritoriu,

« echipa de implementare si membrii asociatiei.

Dimensiunile analizei
Pentru a obtine o imagine cat mai completa asupra progresului, evaluarea a vizat
atat mediul intern, cat si mediul extern:

o Mediul intern: factori direct corelati cu procesul de implementare al
proiectelor (ex.: derularea achizitiilor publice, intarzieri procedurale,
dificultati in obtinerea avizelor, lipsa de resurse umane sau tehnice).

o Mediul extern: factori legati de contextul mai larg al implementarii SDL
(ex.: schimbari legislative, conditii economice generale, prioritati regionale
si nationale, factori socio-demografici).

Aceasta abordare integrata a permis corelarea datelor din surse diverse si
identificarea factorilor determinanti care influenteaza gradul de implementare si
impactul SDL, atat din perspectiva resurselor interne ale GAL, cat si a conditiilor
externe.

Metodologia abordata pentru elaborarea Raportului de evaluare cuprinde un mix
de metode ce combina:

STUDIUL/ANALIZA DOCUMENTELOR; ANALIZA DATELOR ADMINISTRATIVE
SONDAJUL DE OPINIE

FOCUS GRUPUL

STUDIUL DE CAZ

7/ 7/ K/ K/
LR IR X I X4
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STUDIUL/ANALIZA DOCUMENTELOR; ANALIZA DATELOR ADMINISTRATIVE

Analiza documentelor si datelor administrative aferente proiectelor selectate si
contractate in cadrul SDL GAL Mara-Gutai a permis concentrarea asupra aspectelor
procedurale (de exemplu, apelurile de selectie lansate, numar de proiecte depuse
la GAL, date privind selectia proiectelor, contractarea proiectelor, etc.) si
realizarilor (ex. analiza indicatorilor de monitorizare).

Au fost studiate documentele aferente Apelurilor de selectie proiecte, Rapoarte de
selectie, situatiile lunare referitoare la stadiul implementarii SDL si situatiile
trimestriale, rapoartele vizitelor de monitorizare, etc. Au fost analizate masurile
in cadrul domeniilor de interventie si indicatorii.

SONDAJUL DE OPINIE

Sondajul de opinie a utilizat ca instrument chestionarul aplicat in randul
beneficiarilor GAL cu proiecte selectate si/sau contractate si in randul locuitorilor
din teritoriu.

Chestionarele au fost de doua tipuri:

-Chestionar adresat beneficiarilor publici si privati, respectiv beneficiarii
proiectelor contractate in cadrul SDL GAL. A fost aplicat in randul a 20 de
beneficiari de proiecte contractate si finalizate in cadrul masurilor de finantare
GAL. Contine un numar de 22 intrebari cu raspuns inchis, dar si cu raspuns deschis.
Chestionarele au fost aplicate fata in fata prin deplasarea in teren sau la sediul
GAL si mijloace la distanta (la un numar redus de respondenti).

-Chestionar adresat persoanelor din teritoriu care au participat pe parcursul
implementarii SDL la actiunile de animare (promovare, informare) sau membrii
GAL. A fost aplicat in randul a 87 de persoane. Contine un numar de 14 intrebari
cu raspuns inchis si o intrebare cu raspuns deschis. Chestionarele au fost aplicate
fata in fata, prin deplasarea in teren, in cadrul unor activitati organizate de GAL
sau la sediu si prin mijloace la distanta (la un numar redus de respondenti).

In ansamblu, cercetarea pe baza de chestionar aplicatd a permis colectarea unui
numar relevant de raspunsuri, avand in vedere perioada relativ limitata de timp
disponibila pentru colectarea informatiilor.

FOCUS GRUPUL

Focus grupul a fost organizat in vederea completarii informatiilor calitative
colectate prin chestionare si studiu de caz.

Focus grupul este o tehnica bazata pe o discutie de grup cu privire la tematicile
selectate, permitand participantilor sa formuleze si sa exprime opinii cu privire la
un anumit subiect; tehnica foloseste interactiunea si creativitatea participantilor
pentru a dezvolta si consolida informatiile colectate.
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Focus grupul a facut posibila reunirea factorilor implicati in implementarea
strategiei, respective beneficiari ai strategiei si parteneri GAL si colectarea unor
date calitative intr-un interval de timp relativ scurt.

In cadrul intlnirii au participat reprezentanti ai UAT-urilor beneficiari ai GAL si
alti actori locali, respectiv 30 persoane, activitatea desfasurandu-se pe durata a 2
ore.

STUDIUL DE CAZ

Reprezinta analiza detaliata a unei situatii (in cazul de fata implementarea a trei
proiecte de catre beneficiarii GAL) pentru a ilustra un fenomen (ex. privind
modul de concepere a proiectelor, privind factorii care influenteaza
implementarea proiectelor, privind rezultatele obtinute, motive de succes sau de
insucces etc.).

Echipa de evaluare a realizat trei studii de caz la nivelul proiectelor. Aceste studii
de caz au reprezentat surse de informatii care contribuie la o intelegere in
profunzime a interactiunilor si proceselor complexe din viata reala.

Urmatorul tabel ilustreaza metodologia utilizata pentru formularea raspunsurilor la
intrebarile de evaluare:

4.4, INTREBARILE DE EVALUARE SPECIFICE S| COMUNE, CRITERII DE EVALUARE,
INDICATORI

Matricea prezentata mai jos ilustreaza corespondenta dintre intrebarile de
evaluare, criteriile de evaluare si  indicatorii aferenti proiectelor care au
beneficiat de finantare din SDL a GAL in perioada decembrie 2016-31 august 2025.

TEMA DE EVALUARE NR. 1: Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

Criterii de Intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Nevoile de la I1. In ce masura Numarul de Sondajul de opinie
momentul logica de nevoi/masuri din prin Chestionar
elaborarii SDL interventie a cadrul SDL revizuite | Focus-grupul
pana in prezent strategiei de
au ramas la fel, s- | dezvoltare locala
au modificat a fost relevanta

fata de nevoile
- Masurile din socio-economice
cadrul SDL au fost | si potentialul de
revizuite, in caz dezvoltare ale
de necesitate, teritoriului?
pentru a tine cont
de dinamica
acestor nevoi
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Sunt activitatile
(masuri,
proceduri,
activitati de
sprijin) prevazute
in cadrul SDL si
resursele alocate
acestora
suficiente pentru
a genera
realizarile si
rezultatele
asteptate
(indicatorii
prevazuti in
strategie)?

-Sunt definiti
indicatori de
realizare adecvati
pentru a oferi o
imagine clara
asupra realizarilor
obtinute
(specifici,
masurabili,
fezabili, relevanti
si suficienti)?

-Sunt rezultatele
asteptate clar
definite?

2. Cat de
corerenta este
logica interventiei
care a stat la baza
strategiei de
dezvoltare locala?

-Nr. masuri de sprijin
cuprinse in SDL
-Cheltuielile publice
totale

-Numarul de
exploatatii agricole
sprijinite

-Locuri de munca
create

-Populatie neta care
beneficiaza de
servicii/infrastructuri

imbunatatite

-Numar proiecte
depuse la GAL
-Numar proiecte
selectate

-Nr. de modificari a
indicatorilor din
fisele masurilor

Analiza datelor
administrative

TEMA DE EVALUARE NR. 2: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 1 dezvoltarea socio-economica a teritoriului si imbunatatirea

infrastructurii si serviciilor

Criterii de Intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
-Au fost create [3.In ce masura a -Numar de Analiza datelor

locuri de munca
-Intreprinderile
mici si-au
diversificat
activitatea
economica

contribuit SDL la
cresterea gradului
de ocupare a
fortei de munca la
nivelul teritoriului
GAL?

proiecte finantate
-Indicatori de
rezultat indepliniti
in perioada
evaluarii strategiei

administrative ; -
Focus-grupul ; -
Studiile de caz
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estem

-Numarul de
intreprinderi noi a

I4. In ce masura
oferta turistica din

-Nr. de proiecte
finantate in

Studiul de caz ; -
Analiza

crescut la nivelul | teritoriu a devenit | domeniul documentelor si
teritoriului mai competitiva turismului: Sondajul de opinie
-Oferta turistica ca urmare a proiecte prin chestionar
locala s-a implementarii

imbunatatit SDL?

- Activitatile si 15. Tn ce masura a | -Valoarea -Sondajul de
resursele contribuit SDL la proiectelor opinie

prevazute in SDL | imbunatatirea selectate -Studiul de caz ; -
determina o performantei -Numar proiecte Analiza
dezvoltare economice, la care au ca documentelor
echilibrata a restructurarea si solicitanti

teritoriului GAL
-Numarul de
intreprinderi noi a
crescut la nivelul
teritoriului

la modernizarea
exploatatiilor
agricole si a
intreprinderilor?

intreprinderi noi

Cresterea calitatii
vietii populatiei in
teritoriu

16. In ce masura au
sprijinit
interventiile GAL

Populatie neta

care beneficiaza

Sondajul de opinie
-Studiul de caz ; -
Analiza

dezvoltarea locala | de servicii/ documentelor
Serviciile si in zonele rurale? . .
; . infrastructuri
infrastructura in
teritoriul GAL au imbunatatite
fost imbunatatite Cheltuieli publice
totale
Gradul de 17. In ce masurd au | Nr. de Date
incluziune si fost sprijinite . . administrative
o ’ . infrastructuri
sprijin grupurile Focus grup
efectiv acordat vulnerabile? sociale
grupurilor
vulnerabile a
crescut
-Imbunatatirea 18.1n ce masura | -Numar Masuri Date
protectiei investitiile care prioritizeaza | administrative
mediului prin finantate prin SDL | prin criteriile de
proiectele au contribuit la selectie

sprijinite prin SDL

protectia
mediului?

investitiile care
contribuie la
protectia mediului
-Numar proiecte
selectate care
propun investitii
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ce contribuie la
protectia mediului

TEMA DE EVALUARE nr. 3: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 2 cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si a

......

Criterii de Intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Cresterea 19.1n ce masura au Numarul de Date
numarului de contribuit exploatatii administrative
exploatatii interventiile GAL ! Studii de caz
agricole care la imbunatatirea Chestionar
primesc sprijin compegtm_tatn Numarul de
pentru producatorilor
participarea la sprijiniti, printr-o produse
sisteme de mai buna g
. . certificate

calitate integrare a

acestora in lantul

agroalimentar prin

intermediul

sistemelor de

calitate, al

cresterii valorii

adaugate
Conditia sociala a | 110.In ce masura a | Valoarea Analiza datelor
agricultorilor s-a contribuit SDL la proiectelor administrative ; -
imbunatatit imbunatatirea selectate Sondajul de opinie

performantei -Numar exploatatii | -Focus-grupul ; -
-Actiunile economice, la agricole sprijinite | Studiile de caz

intreprinse in
cadrul SDL au
condus la
favorizarea
competitivitatii
activitatilor
agricole

restructurarea si
la modernizarea
exploatatiilor
agricole?

TEMA DE EVALUARE

NR. 4: Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Criterii de Intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
-Capitalul social s- | 111. Ce beneficii -Perceptia Analiza datelor
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a imbunatatit
(spre exemplu
invatarea
colectiva,
schimbarea
mentalitatilor,
cresterea
colaborarii si
increderii
reciproce si fata
de GAL,
identificarea unor
subiecte de
interes comun,
dezvoltarea de
competente si
capacitati,
dezvoltarea unor
retele etc.);
-Guvernanta locala
s-a imbunatatit la
nivel local (spre
exemplu
imbunatatirea
gestionarii
functiilor
administrative pe
plan local,
implicare sporita a
comunitatii si
factorilor
interesati in
luarea deciziilor,
cresterea rolului
GAL in guvernanta
pe diferite
niveluri, cresterea
capacitatii de a
gestiona fonduri
publice-private
etc.);

-Rezultele
implementarii
SDL-urilor (ex.
crearea de locuri
de munca,
infiintarea si

au fost obtinute
datorita metodei
LEADER ?
(dezvoltarea
capitalului social
local, rezultatele
obtinute prin
implementarea
strategiei,
imbunatatirea
guvernantei
locale)

actorilor locali
privind gradul de
imbunatatire a
capitalului social
datorita aplicarii
metodei LEADER
-Perceptia
actorilor locali
privind rezultate
ale SDL mai bune
datorita aplicarii
metodei LEADER
-Perceptia
actorilor locali
privind gradul de
imbunatatire a
guvernantei la
nivel local datorita
aplicarii metodei
LEADER

administrative ; -
Sondajul de opinie
; -Focus-grupul ; -
Studiile de caz
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dezvoltarea
activitatilor
agricole si
nonagricole,
infrastructura de
baza, etc.) au
generat
imbunatatirea
calitatii vietii in
teritoriul vizat de
strategie

4.5. SURSA DATELOR, TEHNICI PENTRU COLECTAREA DATELOR

Cercetarea cantitativa: s-au utilizat pentru colectarea si analiza unor date
cantitative (ex valori inregistrate ale indicatorilor) sau colectarea de date prin
intervievarea unui nr. Mare de persoane, datele astfel colectate putand fi
analizate din punct de vedere statistic; prin utilizarea unor esantioane,
reprezentative la nivelul populatiei studiate

Cercetarea calitativa: a presupus concentrarea mai multor metode implicand o
abordare interpretativa a aspectelor studiate/evaluate; include date culese cu
ajutorul metodelor calitative, adica prin intermediul metodelor care nu implica
nicio cuantificare; presupune intervievarea unui numar relativ restrans de
persoane, datele obtinute nefiind statistic reprezentative pentru populatia
studiata; ajuta la dezvoltarea de ipoteze ca baza pentru realizarea unei cercetari
de tip cantitativ, intelegerea 1in profunzime a atitudinilor, opiniilor,
comportamentelor subiectilor vizati sau grupurilor tinta.

Evaluarea s-a concentrat pe urmatoarele aspecte:

= analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor

= analiza progresului implementarii proiectelor contractate. Aspecte tipice ale
implementarii proiectelor; factori tipici care influenteaza implementarea
proiectelor; analiza masurii in care progresul este adecvat fata de planul de
implementare al proiectelor; analiza capacitatii beneficiarilor proiectelor de a
identifica si aplica masuri de corectie atunci cand este necesar; masura in care
progresul inregistrat in implementarea proiectelor poate duce la atingerea
rezultatelor asteptate; masuri care pot fi adoptate pentru cresterea calitatii si
eficientei implementarii proiectelor.

= lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoarea perioada de
programare.

Datele si informatiile necesare evaluarii provin din urmatoarele surse principale:
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- sistemul existent de monitorizare a operatiunilor finantate prin GAL Mara-Gutai.
Din acest sistem s-au obtinut obtine date privind valorile realizate ale indicatorilor
de realizare si de rezultat, date privind progresul financiar al operatiunilor;

- din teren, prin aplicarea metodelor si tehnicilor de evaluare alese pentru
colectarea de date si informatii cantitative si calitative necesare evaluarii;

- din cadrul sistemului GAL de monitorizare a propriei activitati.

Mediul extern al Asociatiei se constituie din persoane, grupuri, organizatii,
conditii, tendinte si orice alt element din afara acesteia, care ii afecteaza
activitatea.

In cazul nostru, definim publicul extern ca fiind format din toate acele entitati
care intra in contact cu Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai, indiferent de
raportul si/sau forma prin care o fac. Cu toate acestea in privinta Evaluarii
Implementarii Strategiei, colectarea de date spre exemplu, de la furnizori, nu
reprezinta o sursa de informatii relevanta. Asadar, in vederea culegerii de
informatii utile privind implementarea SDL, publicul tinta extern a fost considerat:

1. Beneficiarii proiectelor (selectate si/sau contractate) (public extern principal)
2. Locuitorii teritoriului GAL Mara-Gutdi (public extern secundar)

Pentru mediul/publicul extern s-au elaborat doua chestionare cu un numar mediu
de intrebari, evitand astfel pericolul livrarii unor informatii viciate de plictisul
intervenit pe parcursul aplicarii unui chestionar mai amplu.

Chestionarele au fost impartite in doua categorii, pentru doua tipuri diferite de
public:

- Public extern primar - beneficiarii proiectelor

- Public extern secundar - locuitorii teritoriului GAL Mara-Gutai (posibili
beneficiari)

Echipa de implementare, definita reprezentativ ca public intern, a constituit
partea de analiza interna, autoevaluare a materialelor fizice rezultate ca urmare a

......

activitatii intreprinse in scopul implementarii Strategiei. Astfel, parte a mediului
intern al organizatiei (resurse umane, echipa de implementare) a evaluat partea
de materiale fizice (documentele organizatiei) in vederea analizarii starii actuale a

organizatiei si a progresului obtinut in urma implementarii SDL.

In urma analizei mediului intern, au putut fi identificate potentiale probleme de
comunicare, de perceptie a situatiei din teritoriu, intarzieri etc.

Atat intrebarile construite in cadrul chestionarelor aplicate publicului extern cat
si analiza, studiul documentelor administrative generate de publicul/mediul
intern contribuie la descirerea situatiei actuale privind evolutia implementarii, a
gradului de succes si impact.

Sursele secundare utilizate pentru colectarea datelor au fost reprezentate de
documente si date provenind din sistemul de monitorizare al echipei GAL.
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Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind experienta
beneficiarilor acumulata prin implementarea proiectelor finantate prin SDL,
proiecte contractate sau in etapa de contractare.

Sondajul de opinie pe baza de chestionar s-a derulat in perioada iulie-august
2025.

Aplicarea si completarea chestionarului a fost realizatd fatd in fatd in vederea
aplicarii chestionarelor si colectarii datelor a fost stabilita lista beneficiarilor
selectati de GAL, care au proiecte fializate.

Pentru completarea lor s-a procedat astfel:

-pentru unii dintre beneficiari, 2 membri ai echipei de evaluare s-au deplasat in
teritoriu pentru aplicarea chestionarelor;

-au existat beneficiari care au venit la sediul GAL, intrucat nu au fost disponibili in
momentul deplasarii in teren;

-cativa beneficiari au transmis chestionarele completate

Per total, cercetarea pe baza de chestionar aplicata in randul beneficiarilor a
permis colectarea numarului estimat de raspunsuri.

Aplicarea chestionarelor pentru categoria a doua s-a facut prin deplasare in teren,
in cadrul actiunilor organizate de GAL.

Studiile de caz

In vederea colectarii unor date amanuntite privind proiectele finalizate si a unor
informatii utile pentru a furniza raspunsul la intrebarile de evaluare, au fost
desfasurate studii de caz. Acestea au fost derulate de reprezentanti ai echipei de
evaluare. Pentru fiecare studiu de caz realizat a fost elaborat un raport individual
de analiza.

Studiile de caz s-au realizat prin vizite pe teren la locatia de implementare a
proiectelor incluse in esantionul studiilor de caz.

In total au fost realizate 3 (trei) studii de caz, dupd cum urmeaza:

Tabel nr.2- Lista beneficiarilor pentru Studiile de caz

Masura | Nume beneficiar Titlul proiectului LEERIEECE
(comuna)
MODERNIZAREA FERMA
BUFTEA PETRU
M1/2A | INTREPRINDERE ﬁﬁzwgﬁlzg'LNEACH'z'T'A DE CALINESTI
INDIVIDUALA
CONSTRUIREA SI DOTAREA
M6/6A | RUSTIC INN SRL AGROPENSIUNII RUSTIC INN BUDESTI
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Masura | Nume beneficiar Titlul proiectului Ll
(comuna)
DEMOLARE ANEXE EXISTENTE/
BAIAS 10AN MODERNIZARE PENSIUNE
M7/6A | INTREPRINDERE AGROTURISTICA EXISTENTA PRIN BARSANA
INDIVIDUALA EXTINDEREA CU UN CORP NOU DE
CONSTRUCTIE

Sursa: date prelucrate de echipa de evaluare

Focus grupul
O alta metoda aplicata pentru colectarea informatiilor de natura calitativa a fost

reprezentata de focus grup. Astfel, a fost organizat si desfasurat un focus grup, in
vederea completarii informatiilor colectate prin chestionare si pentru a afla:
progresul privind implementarea proiectelor, factorii care influenteaza acest
progres, aspecte tipice privind implementarea proiectelor, analiza capacitatii
beneficiarilor de a aplica masuri de corectie atunci cand sunt necesare, lectii ce
pot fi desprinse, etc.

In cadrul focus grupului au fost abordate urmatoarele teme de discutie:

X In ce mdsurd au fost atinse obiectivele strategiei?

X In ce mdsurd au sprijinit interventiile GAL dezvoltarea locald din teritoriul
Leader GAL Mara-Gutai?

X Aspecte cheie/principalele bariere (administrative, financiare, tehnice,
etc.) care influenteaza atingerea obiectivelor proiectelor

X Factorii interni si externi care au influentat (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute?
o In ce mdsurd mecanismul de implementare si activitdatile de animare au dus

la crearea de valoare addugata?

X Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER? (dezvoltarea
capitalului social local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei,
imbundtdtirea guvernantei locale)

X Care au fost avantajele obtinerii finantdrii pentru UAT?

o Cum apreciati corectitudinea, coerenta si transparenta documentelor

necesare accesdrii mdsurii de finantare cuprinse in cadrul SDL ?
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5. ANALIZA DE ANSAMBLU A EFICACITATII SDL

5.1. EFICACITATEA FINANCIARA A MASURILOR LA NIVEL DE SDL

Masuri SDL Buget alocat la Plati efectuate Eficacitate
momentul raportat la financiara
evaluarii bugetul initial
EURO alocat

EURO

Masura M1/2A 215.408,74 205.541,59 95,42 %

Dezvoltarea

exploatatiilor

agricole din Eficacitate

teritoriul GAL Mara- financiara ridicata

Gutai ©

Masura M2/3A - Masura eliminata | -

Procesarea si

marketingul

produselor agricole

Masura M3/3A - Masura eliminata | -

Cooperare pentru dupa retragerea

lanturi scurte si unui proiect

piete locale contractat

Masura M4/ 1A 7.346,34 7.346,34 100 %

Sprijin pentru

infiintarea si Eficacitate

dezvoltarea de financiara ridicata

structuri asociative ©

Masura M5/4A 4.585 Proiect de 4.585 | 100 %

Investitii non- Euro in curs de

productive in finalizare Eficacitate

accesibilizarea si
conservarea
biodiversitatii in
zone Natura 2000 si
a peisajelor
europene

financiara ridicata
©

Masura M6/6A
Infiintarea de
activitati non-
agricole

240.000 Euro-
FEADR
70.000 Euro-EURI

240.000 Euro-
FEADR
70.000 Euro-EURI

100 %

Eficacitate
financiara ridicata
©

Masura M7/6A
Dezvoltarea micilor
afaceri si a
turismului

580.174,73 Euro-
FEADR

52.838,52-EURI

580.168,22-FEADR

52.837,00-EURI

99,99 %-FEADR

99,99 %-EURI
Eficacitate
financiara ridicata
©
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Masura M8/6B 123.965,00 123.964,79 100 %

Crearea si

dezvoltarea Eficacitate
infrastructurii financiara ridicata
sociale ©

Masura M9/6B 1.177.251,14 964.768,45 99,89 %

Renovarea,

dezvoltarea Eficacitate
localitatilor din financiara ridicata
teritoriul GAL Mara- ©

Gutai,

imbunatatirea
serviciilor de baza
pentru economia si
populatia locala si
punerea in valoare
a patrimoniului
cultural si natural

M10 Activitati 13.068,24 Euro 13.055,10 Euro 99,89 %
premergatoare

aderarii la o schema Eficacitate
de calitate

€ financiara ridicata
europeana sau ©

nationala pentru
produsele agricole
sau alimentare

Sursa: Date prelucrate de echipa de evaluare

In vederea realizarii unei evaluari complexe, se impune analiza eficacitatii
financiare a masurilor de finantare incluse in SDL din doua perspective: platile
efectuate raportat la bugetul alocat; valoarea contractelor semnate raportata la
bugetul alocat.

Referitor la raportul dintre valoarea contractelor semnate si bugetul alocat,
precizam urmatoarele aspecte: la nivelul SDL exista 5 contracte de finantare
reziliate in valoare, suma care a fost utilizata de catre GAL prin relansarea
apelurilor de selectie; se poate observa faptul ca la majoritatea masurilor de
finantare, valoarea contractata este de 100% sau peste acest procent.

Tn concluzie, la nivelul SDL se inregistreaza o eficacitate financiara ridicata, platile

efactuate pana la aceasta data reprezinta 90,02% din alocarea financiara si
valoarea contractata este mai mare decat alocarea financiara.
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5.2 EFICACITATEA SDL, LA NIVEL DE DOMENIU DE INTERVENTIE

Domeniu de interventie

Masuri si indicatori

Eficacitate

1A

Masura M4/1A
Sprijin pentru
infiintarea si
dezvoltarea de
structuri asociative
Indicatori realizati
1 proiect contractat, 1
actiune de cooperare

sprijinita

Ridicata@

2A

Masura M1/2A
Dezvoltarea
exploatatiilor agricole
din teritoriul GAL Mara-
Gutai
Indicatori realizati
5 proiecte

2 locuri de munca

Ridicata®

3A

M10 Activitati
premergatoare aderarii
la 0 schema de calitate
europeana sau
nationala pentru
produsele agricole sau
alimentare

Indicatori realizati
Numarul de
reprezentanti ai
exploatatiilor Agricole
care primesc informatii
pentru participarea la
schemele de calitate -3
Numarul de exploatatii
agricole/beneficiari
sprijiniti-3

Ridicatal@
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4A

Masura M5/4A
Investitii non-
productive in
accesibilizarea si
conservarea
biodiversitatii in zone
Natura 2000 si a
peisajelor europene

Indicatori realizati
Numar beneficiari
sprijiniti : 1

Ridicata®@

6A

Masura M6/6A
Infiintarea de activitati
non-agricole

Masura M7/6A
Dezvoltarea micilor
afaceri si a turismului

Indicatori realizati
10 proiecte
22 locuri de munca

Ridicata®@

6B

Masura M8/6B
Crearea si dezvoltarea
infrastructurii sociale

Indicatori realizati

3 proiecte
4 locuri de munca

Masura M9/6B
Renovarea, dezvoltarea
localitatilor din
teritoriul GAL Mara-
Gutai, imbunatatirea
serviciilor de baza
pentru economia si
populatia locala si
punerea in valoare a
patrimoniului cultural
si natural

Ridicata®@
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Indicatori realizati

28 proiecte

19 localitati sprijinite
(inclusiv sate)

2 proiecte digitalizare,
supraveghere video

Sursa: Date prelucrate de echipa de evaluare

In cadrul SDL sunt prevazute 10 masuri de finantare care corespund la 6 domenii
de interventie, fiind prevazuti indicatori de rezultat pentru fiecare domeniu de
interventie si implicit pentru fiecare masura de finantare. Inca din etapa de scriere
a SDL indicatorii au fost prevazuti in mod realist, in acord cu cerintele fiecarei
masuri de finantare si conceputi astfel incat sa raspunda nevoilor din teritoriul
GAL.

Indicatorii atinsi ca urmare a implementarii SDL sunt superiori indicatorilor asumati
sau inregistreaza valori egala cu cele ale indicatorilor planificati; nu exista nici un
domeniu de interventie unde indicatorii nu au fost atinsi.

In concluzie apreciem faptul ca eficacitatea SDL este una ridicata datorita faptului
ca indicatorii asumati au fost atinsi sau au fost depasiti, ceea ce subliniza faptul ca
logica SDL a fost corect stabilita, resursele financiare au fost directionate catre
solutionarea nevoilor reale din teritoriu, si nu in ultimul rand eforturile sustinute
ale echipei GAL in gestionarea corecta si eficienta a SDL.

6.RASPUNS LA INTREBARILE DE EVALUARE
TEMA DE EVALUARE NR. 1: Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

intrebarea de evaluare nr. 1: In ce mdsurd logica de interventie a strategiei de
dezvoltare locala a fost relevanta fata de nevoile socio-economice si
potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

Criterii de evaluare

- Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel, s-au
modificat

- Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont
de dinamica acestor nevoi

Indicatori de rezultat
-Numarul de nevoi/masuri din cadrul SDL revizuite : 10 (zece)

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
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Raspunsul la intrebarea de evaluare se bazeaza pe utilizarea unui mix de
instrumente metodologice cantitative si calitative:

Analiza datelor administrative cu privire la modificarile de SDL si obiectul
acestor modificari.

Sondajul de opinie prin Chestionar cu privire la intentiile de proiecte din partea
populatiei din teritoriu, fie ei beneficiari ai GAL cu proiecte selectate si/sau
contractate sau posibili beneficiari; Focus-grupul

Constatari si concluzii:

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au analizat toate masurile din cadrul
SDL. Au fost intocmite 16 documentatii de modificare a SDL in perioada 2017-2025,
aprobate de AM PNDR. Toate masurile au fost revizuite.

Modificarile aduse masurilor au avut ca obiect: Conditii de eligibilitate, Sume
(aplicabile) si rata sprijinului, Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile, Beneficiari
directi/indirecti, Corectie tehnica, Realocari bugetare, modificari de parteneriat.
Modificarile au implicat si desfiintarea a doua masuri.

Nevoile de la momentul elaborarii SDL in anul 2016 pana in prezent sunt similare,
doar ponderea alocarilor financiare s-a modificat.

Din analiza raspunsului la chestionarele aplicate, intentiile de proiecte,
corespunzatoare nevoilor din teritoriu se aseamana cu tipologia proiectelor
selectate: interes crescut pentru investitii non-agricole si pentru servicii la nivel
de comunitate, interes mediu pentru investitii agricole. Astfel, putem afirma ca
obiectivele strategiei si rezultatele preconizate reflecta nevoile locale.

SDL GAL Mara-Gutai si-a mentinut relevanta pe toata durata implementarii.
Interventiile finantate reflecta probleme reale si prioritati locale stringente.
Relevanta ridicata a strategiei explica si interesul constant al solicitantilor: GAL a
avut mai multe apeluri la care numarul de proiecte depuse a depasit alocarea
financiara, semn ca directiile de finantare erau aliniate cu asteptarile si planurile
comunitatii.

Modificarile aduse masurilor nu au dus la schimbarea obiectivelor specifice ale
masurilor.

Necesitatea modificarilor unor masuri a decurs din obligatia de aliniere la legislatia
in vigoare sau la modificari de proceduri. Modificarile au efect pozitiv asupra
proiectelor depuse la GAL Mara-Gutai si asigura un proces de evaluare si selectie
de succes, cu respectarea prevederilor legislatiei europene si nationale in vigoare
corespunzatoare.

Efectul modificarilor aduse este unul optim, prin operativitate si eficienta in
procesul de selectie a proiectelor, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
alocate SDL, ajuta la indeplinirea criteriilor de selectie a SDL, a obiectivelor si
indicatorilor asumati.
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Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 1. privind relevanta logicii de interventie a
SDL se regaseste in aprecierea evaluatorilor din tabelul de mai jos:

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta

X

Logica de interventie a Strategiei de Dezvoltare Locala este relevanta fata de
nevoile identificate si fata de potentialul de dezvoltare a teritoriului.

intrebarea de evaluare nr. 2: Cdt de corerentd este logica interventiei care a
stat la baza strategiei de dezvoltare locala?

Criterii de evaluare

-Sunt activitatile (masuri, proceduri, activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL
si resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele
asteptate (indicatorii prevazuti in strategie)?

-Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra
realizarilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti)?

-Sunt rezultatele asteptate clar definite?

Indicatori

-Nr. masuri de sprijin cuprinse in SDL

-Cheltuielile publice totale

-Numarul de exploatatii agricole sprijinite

-Locuri de munca create

-Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite
-Numar proiecte depuse la GAL

-Numar proiecte selectate

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Raspunsul la intrebarea de evaluare se bazeaza Analiza datelor administrative,
au fost studiate masurile la nivel de indicatori si rezultatele obtinute prin
proiectele selectate.

Constatari si concluzii:

Sunt activitdtile (mdsuri, proceduri, activitati de sprijin) prevdzute in cadrul SDL
si resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizdrile si rezultatele
asteptate (indicatorii prevazuti in strategie)?

-Nr. masuri de sprijin cuprinse in SDL: 10 masuri, din care au ramas 8 masuri active
-Cheltuielile publice totale: 2.602.278-valoare proiecte contractate

-Numarul de exploatatii agricole sprijinite:5

-Locuri de munca create: 30

-Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite: 37.787
-Numar proiecte depuse la GAL: 95

-Numar proiecte selectate: 65

Pentru indeplinirea obiectivelor definite in cadrul SDL au fost create cele 10
masuri de finantare cu alocarile aferente. Este evident ca suma alocata SDL GAL
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Mara-Gutai nu a fost suficienta pentru a acoperi toate nevoile din teritoriu.
Reprezentantii UAT-urilor au subliniat permanent ca fondurile ce pot fi accesate
prin GAL, atat de partenerii publici cat si de privati ar fi putut fi mai mari. Cu
toate acestea, se poate afirma ca rezultatele asteptate au fosti realizate si, unii
dintre indicatori au fost chiar depasiti.

Putem afirma ca activitatile prevazute in cadrul SDL, cum ar fi: actiuni de
promovare a SDL, actiuni de informare, grupuri de lucru, publicitate media,
instruiri angajati si lideri locali, pregatire documentatii de accesare masuri, sprijin
acordat solicitantilor pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate
(indicatorii prevazuti in strategie) au fost suficiente. Toate Masurile de finantare
au fost lansate prin 63 Apeluri de selectie proiecte in perioada evaluata.

Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra
realizdrilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti)? Sunt
rezultatele asteptate clar definite?

La nivelul fiecarei masuri au fost stabiliti indicatori masurabili, fezabili, relevanti
si suficienti pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor obtinute, mai ales la
nivel de unitate administrativ teritoriala. Indicatorii specifici domeniilor de
interventie au fost completati cu indicatori specifici. Indicatorii din fisele
masurilor in cadrul documentatiilor de revizuire a Strategiei de Dezvoltare
Locala au fost actualizati si transferati intre masuri unde a fost cazul.

In ceea ce priveste indicatorul locuri de muncé nou create, acesta a fost depasit
fata de cel estimat la momentul scrierii SDL.

Rezultatele previzionate a fi atinse in cadrul fiecarui proiect depus si selectat de
catre GAL sunt clar definite si contribuie in mod direct la atingerea obiectivelor
generale ale SDL si implicit a rezultatelor SDL.

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 2. privind coerenta logicii de interventie a
SDL se regaseste in aprecierea evaluatorilor din tabelul de mai jos:

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta

X

TEMA DE EVALUARE NR. 2: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 1 dezvoltarea socio-economica a teritoriului si imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor

intrebarea de evaluare nr. 3: in ce mdsurd a contribuit SDL la cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca la nivelul teritoriului GAL?

Criterii de evaluare
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-Au fost create locuri de munca
-Intreprinderile mici si-au diversificat activitatea economica

Indicatori

-Numar de proiecte finantate

-Indicatori de rezultat indepliniti in perioada evaluarii strategiei

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Raspunsul  la intrebarea de evaluare se bazeaza pe: -Analiza datelor

administrative ; -Focus-grupul ; -Studiile de caz

Constatari si concluzii:

Din analiza efectuata, prin proiectele selectate de GAL au fost create locuri de
munca intr-un numar cu mult superior celui estimat (30 locuri de munca). Crearea
de locuri de munca este specifica si sustenabila pentru investitiile in modernizarea
exploatatiilor agricole, in mici afaceri locale, din domeniul turismului sau a
serviciilor. Cu toate acestea, au fost create locuri de munca si prin proiectele
dedicate infrastructurii sociale.

Prin proiectele selectate, GAL a contribuit la cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca la nivelul teritoriului.

Raspunsul la intrebarea de evaluare :

Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

Tn mica masura Tn masura medie In mare masura

X

intrebarea de evaluare nr. 4: in ce mdsurd oferta turisticd din teritoriu a
devenit mai competitiva ca urmare a implementarii SDL?

Criterii de evaluare
Numarul de intreprinderi noi a crescut la nivelul teritoriului
-Oferta turistica locala s-a imbunatatit

Indicatori
Nr. de proiecte finantate in domeniul turismului: 10

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit metodele : -Studiul de caz ; -
Analiza documentelor si Sondajul de opinie prin chestionar

Constatari si concluzii:

Turismul este una din sectoarele in plina dezvoltare la nivelul judetului Maramures
si, implicit, la nivelul teritoriului GAL. Pentru teritoriul GAL Mara-Gutai,
agricultura si turismul rural/agroturismul constituie una din principalele activitati
economice.

Aceasta oportunitate este folosita de micii intreprinzatori care au dovedit un
interes crescut pentru finantarile GAL Mara-Gutai prin M6/6A si M7/6A. Desi
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sumele acordate sunt destul de mici fata de masurile corespondente de la nivel
national, masurile s-au dovedit atractive. Au fost selectate/finantate 8 proiecte in
domeniul turismului pentru infiintarea sau chiar modernizarea/extinderea de
unitati de cazare agroturistice. Cresterea numarului unitatilor de cazare va
contribui la cresterea fluxului de turisti si la imbunatatirea ofertei turistice
locale. Prin selectia operatiunilor in cadrul masurilor lansate, numarul de
intreprinderi noi a crescut la nivelul teritoriului.

Raspunsul la intrebarea de evaluare :

Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

In mica masura In masura medie In mare masura

X

Intrebarea de evaluare nr. 5 In ce mdsurd a contribuit SDL la imbundtdtirea
performantei economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor
agricole si a intreprinderilor?

Criterii de evaluare:

-Activitatile si resursele prevazute in SDL determina o dezvoltare echilibrata a
teritoriului GAL

-Numarul de intreprinderi noi a crescut la nivelul teritoriului

Indicatori
-Valoarea proiectelor selectate
-Numar proiecte care au ca solicitanti intreprinderi noi

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit metodele :-Sondajul de opinie
-Studiul de caz ; -Analiza documentelor

Constatari si concluzii:

Masurile din cadrul SDL contribuie in mod pozitiv la imbunatatirea performantei
economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor. De asemenea, s-a constat o crestere a numarului de firme nou
infiintate in scopul accesarii unor proiecte cu finantare europeana.

-Valoarea proiectelor selectate (finalizate): 1.148.546,81 Euro, in cadrul
M1/2A, M6/6A, M7/6A
-Numar proiecte care au ca solicitanti intreprinderi noi: 6 proiecte

Investitiile finantate prin M1/2A, Dezvoltarea exploatatiilor agricole din teritoriul
GAL Mara-Gutai permit cresterea competitivitatii si consolidarea exploatatiilor
agricole, modernizarea fermelor mici prin achizitia de utilaje, crearea de locuri de

munca.
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Investitiile finantate prin M6/6A, infiintarea de activititi non-agricole si M7/6A
Dezvoltarea micilor afaceri si a turismului permit diversificarea economiei si
dezvoltarea economica a teritoriului GAL, crearea de locuri de munca si cresterea
potentialului economic prin stimularea mediului de afaceri din teritoriul GA.

In cadrul studiilor de caz si prin chestionarele adresate beneficiarilor nu au fost
semnalate probleme majore in implementarea proiectelor.

Cu toate acestea, este necesara o simplificare a procesului de implementare
(achizitii, plati, etc.) pentru a usura sarcinile administrative asupra beneficiarilor.
in plus fata de activitatile si instrumentele de comunicare adoptate la momentul
lansarii apelurilor de proiecte si pe parcursul implementarii proiectelor,
activitatile de comunicare ar trebuie sa fie in continuare dezvoltate considerand
dimensiunea teritoriala (de exemplu, prin intalniri ale GAL cu beneficiarii), pentru
o mai buna intelegere in randul beneficiarilor asupra procedurilor, regulamentelor
si ghidurilor de implementare a proiectelor.

intrebarea de evaluare nr. 6 In ce mdsurd au sprijinit interventiile GAL
dezvoltarea locala in zonele rurale?

Criterii de evaluare:
-Cresterea calitatii vietii populatiei in teritoriu
- Serviciile si infrastructura in teritoriul GAL au fost imbunatatite

Indicatori

Populatie neta care beneficiaza de servicii/ infrastructuri imbunatatite: 36.984
persoane

Cheltuieli publice totale - 1.177.251,14 euro

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit metodele :-Sondajul de opinie
-Studiul de caz ; -Analiza documentelor

Constatari si concluzii:

Masurile din cadrul SDL contribuie in mod pozitiv la imbunatatirea performantei
economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor. De asemenea, s-a constat o crestere a numarului de firme nou
infiintate in scopul accesarii unor proiecte cu finantare europeana.

intrebarea de evaluare nr. 7 in ce mdsurd au fost sprijinite grupurile
vulnerabile?

Criterii de evaluare:
- Gradul de incluziune si sprijin efectiv acordat grupurilor vulnerabile a crescut

Indicatori
Nr. de infrastructuri sociale: 3, finantate prin M8/6B
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Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit metodele Date administrative,
Focus grup

Constatari si concluzii: Masura M8/6B a permis finantarea a 3 infrastructuri
sociale. Aceste infrastructuri au permis obtinerea de finantari prin proiecte POCU
2014-2020, axa 5.2. Infrastructura Parohiei Ortodoxe Desesti a atras finantari de
peste 3 milioane de euro, s-a extins si catre alte grupuri vulnerabile.

Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

In mica masura In masura medie In mare masura

X

intrebarea de evaluare nr. 8 In ce mdsurd investitiile finantate prin SDL au
contribuit la protectia mediului?

Criterii de evaluare:
-Imbunatatirea protectiei mediului prin proiectele sprijinite prin SDL

Indicatori

-Numar Masuri care prioritizeaza prin criteriile de selectie investitiile care
contribuie la protectia mediului: 6 MASURI

-Numar proiecte selectate care propun investitii ce contribuie la protectia
mediului: 20

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Pentru raspunsul la aceasta intrebare, s-a utilizat metoda analizei documentelor,
respectiv fisele masurilor, dosarele proiectelor selectate

Constatari si concluzii:

Masurile din cadrul SDL GAL Mara-Gutai care contribuie la protectia mediului sunt:
M5/4A, M6/6A, M7/6A, M8/6B, M9/6B. Masurile enumerate prioritizeaza prin
criteriile de selectie investitiile care contribuie la protectia mediului. Mai mult de
atat, pentru unele masuri, este unul dintre criteriile de departajare a proiectelor
cu acelasi punctaj si aceeasi valoare a sprijinului.

Modalitatile prin care actiunile sprijinite pot sprijini acest obiectiv sunt definite in
cadrul fiselor masurilor.

Acest fapt se regaseste in proiectele selectate in cadrul masurilor: M5/4A, M6/6A,
M7/6A, M8/6B, M9/6B.

Din 28 proiecte selectate si depuse la AFIR pentru finantare 20 proiecte au bugetat
cheltuieli pentru actiuni ce ce contribuie la protectia mediului, ca de ex : achizitia
de panouri fotovoltaice si/sau panouri solare.
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TEMA DE EVALUARE nr. 3: Contributia operatiunilor realizate la atingerea
obiectivului nr. 2 cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si a
competitivitatii produselor realizate

intrebarea de evaluare nr. 9 in ce mdsurd au contribuit interventiile GAL la
imbunatatirea competitivitatii producatorilor sprijiniti, printr-o mai buna
integrare a acestora in lantul agroalimentar prin intermediul sistemelor de
calitate, al cresterii valorii adaugate?

Criterii de evaluare:
-Cresterea numarului de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru
Participarea la sisteme de calitate

Indicatori
Numarul de exploatatii - 4
Numarul de produse certificate: 10

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit Date administrative
Studii de caz , Chestionar

Constatari si concluzii:

Masurile din cadrul SDL contribuie in mod pozitiv la imbunatatirea performantei
economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor. De asemenea, s-a reusit certificarea a 10 produse cu schema de
calitate PRODUS MONTAN (miere, catina, capsuni, nuci). Au fost informati 60
beneficiari prin seminarii de informare privind avanatajele certificarii produselor
agroalimentare si valoarea adaugata a acestora.

intrebarea de evaluare nr. 10 In ce mdsurd a contribuit SDL la imbundtdtirea
performantei economice, la restructurarea si la modernizarea exploatatiilor
agricole?

Criterii de evaluare:

-Conditia sociala a agricultorilor s-a imbunatatit

-Actiunile intreprinse in cadrul SDL au condus la favorizarea competitivitatii
activitatilor agricole

Indicatori
-Valoarea proiectelor selectate: 205.541,59 - proiecte finalizate
-Numar exploatatii agricole sprijinite: 5

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, s-au folosit Date administrative
Studii de caz , Chestionar
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Prin finantarea a 5 proiecte prin Masura M1/2A s-a contribuit la dezvoltarea
exploatatiilor existente si la infiintarea de plantatii de afine si zmeura. Unul dintre
beneficiari a reusit sa il determine pe fiul sau sa isi dezvolte propria exploatatie
agricola si sa beneficieze de un proiect cu finantare europeana pentru achizitia de
utilaje. Plantatiile de afine si zmeura au fost demarate si dezvoltate de femei
tinere.

TEMA DE EVALUARE NR. 4: Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Intrebarea de evaluare nr. 11: Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei
LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local, rezultatele obtinute prin
implementarea strategiei, imbundtadtirea guvernantei locale)

Criterii de evaluare

-Capitalul social s-a imbunatatit (spre exemplu invatarea colectiva, schimbarea
mentalitatilor, cresterea colaborarii si increderii reciproce si fata de GAL,
identificarea unor subiecte de interes comun, dezvoltarea de competente si
capacitati, dezvoltarea unor retele etc.);

-Guvernanta locala s-a imbunatatit la nivel local (spre exemplu imbunatatirea
gestionarii functiilor administrative pe plan local, implicare sporita a comunitatii si
factorilor interesati in luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe
diferite niveluri, cresterea capacitatii de a gestiona fonduri publice-private etc.);
-Rezultele implementarii SDL-urilor (ex. crearea de locuri de munca, infiintarea si
dezvoltarea activitatilor agricole si nonagricole, infrastructura de baza, etc.) au
generat imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul vizat de strategie;

Indicatori

-Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER

-Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii
metodei LEADER

-Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel
local datorita aplicarii metodei LEADER

Tehnici si metode pentru a raspunde la intrebari si formularea concluziilor
-Analiza datelor administrative ; -Sondajul de opinie ; -Focus-grupul ; -Studiile de

caz

Constatari si concluzii:

Din interpretarea raspunsului la chestionarele aplicate si din concluziile celorlalte
metode utilizate reiese ca beneficiiile obtinute datorita implementarii SDL si a
metodei LEADER sunt multiple.

Capitalul social s-a imbundtatit

Rolul GAL s-a consolidat in aceasta perioada, respondentii la chestionare au
apreciat, pe baza mai multor criterii, urmatoarele:
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-in proportie de 100% considera ca existenta GAL-ului in regiune a fost/este
benefica

-prin intermediul actiunilor GAL, in proportie de 98%, respondentii au cunoscut
oameni noi din domeniul unde activeaza sau din domeniul in care au depus
proiectul, identificarea unor subiecte de interes comun

-prin actiunile de animare, GAL a permis generarea de idei noi si initiative

-in ceea ce priveste modul de relationare cu angajatii GAL pentru obtinerea de
informatii despre masurile de finantare, documentele de completat si furnizat
pentru proiecte, descrierea mecanismului privind realizarea si depunerea unui
proiect, in proportie de 86%, respondentii au fost foarte multumiti

-colaborarea cu echipa GAL a dus la schimbarea de mentalitati, a crescut
increderea reciproca fata de GAL, a permis dezvoltarea de retele, ca urmare a
instruirilor organizate in cadrul GAL atat pentru liderii locali cat si pentru angajatii
GAL, acestia si-au imbunatatit competentele

-la nivel de accesibilitate a finantarilor prin intermediul GAL, peste 90% din
respondenti ar dori ca, in cazul in care intentioneaza sa realizeze un proiect, sa fie
finantat prin GAL.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social
datorita aplicarii metodei LEADER:

Nu am remarcat o |Iimbunatatire medie Imbunatatire mare
imbunatatire

X

Guvernanta locald s-a imbundtatit la nivel local

Exista o comunicare efectiva si eficienta si un grad ridicat de participare a tuturor
partilor interesate (beneficiari, angajati GAL, institutii colaboratoare) in
implementarea SDL. Se remarca implicarea sporita a comunitatii si a factorilor
interesati in luarea deciziilor, prin participarea la adoptarea deciziilor in calitate
de membru in Adunarea Generald, in Consiliul Director sau in cadrul intrunirilor
Comitetului de selectie a proiectelor/Comisiei de contestatii.

Prin actiunile organizate de GAL, se urmareste asigurarea interactiunii continue
intre membrii GAL si comunitate. Actorii locali precep faptul ca SDL genereaza idei
si initiative noi privind dezvoltarea locala.

S-a evidentiat o crestere ridicata a capacitatii de gestionare a fondurilor publice.
Consideram ca acest rezultat nu poate fi pus doar pe seama implementarii
proiectului LEADER, ci ca este efectul experientelor acumulate in urma finalizarii
cu succes a mai multor proiecte. Cu toate acestea este incurajator faptul ca la
nivelul autoritatilor publice locale din teritoriul LEADER exista capacitatea,
experienta si increderea in accesarea fondurilor publice.

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel
local datorita aplicarii metodei LEADER:

Nu am remarcat o | Imbunatatire medie Imbunatatire mare
imbunatatire

X
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Rezultele implementdrii SDL-urilor au generat imbundtdtirea calitatii vietii in
teritoriul vizat de strategie

Din chestionarele aplicate beneficiarilor de proiecte, in proportie de 100%
considera ca proiectul este necesar, oportun si raspunde nevoilor din teritoriu si
duce la indeplinirea obiectivelor domeniului de interventie/masurii in cadrul
caruia a fost depus.

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii
metodei LEADER:

Nu am remarcat o | Imbunitatire medie Imbunatatire mare
imbunatatire

X

In urma analizei rezultatelor, in baza metodologiei de evaluare, pot fi sustinute
urmatoarele constatari:

-Rolul GAL s-a amplificat, realizandu-se astfel constructia institutionala

-Exista incredere, sprijin si colaborare intre GAL si beneficiarii acestuia
-Guvernanta locala va fi facilitata de experienta specifica LEADER acumulata de
beneficiari in perioada de implementare a SDL si de utilizarea unor proceduri
specifice acesteia

-Proiectele selectate contribuie la imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul vizat
de strategie prin crearea de locuri de munca, dezvoltarea intreprinderilor non-
agricole, modernizarea exploatatiilor agricole, imbunatatirea si extinderea
serviciilor locale de baza, inclusiv a celor de agrement, integrare sociala,
asigurarea egalitatii de sanse, imbunatatirea accesului la serviciile sociale pentru
grupurile vulnerabile, marginalizate, defavorizate.

-Implementarea actiunilor specifice privind implementarea SDL prin implicarea
actorilor locali in luarea deciziilor care 1i privesc direct si asumarea
responsabilitatilor privind rezultatele obtinute.

6.2.REZUMATUL STUDIILOR DE CAZ

Pentru completarea informatiilor necesare in vederea furnizarii raspunsului la
intrebarile de evaluare, echipa de evaluare a analizat trei studii de caz pentru
care datele au fost colectate prin intermediul unor vizite derulate pe teren la
sediile beneficiarilor.

Studile de caz derulate au vizat in mod direct beneficiarii masurilor M1/2A, M6/6A
si M7/6A din cadrul SDL cu proiecte finalizate si au abordat subiecte relevante
evaluarii, cum ar fi contextul existent in momentul aplicarii in cadrul programului,
implementarea proiectului si efectele generate de acesta la data interviului.

47




PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

| MINISTERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARII RURALE

1 AFIR

impreund.c
v satul romane

Asociatia Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai

Au fost realizate 3 (trei) studii de caz, dupa cum urmeaza:

1.
MODERNIZAREA
FERMA
ZOOTEHNICA
PRIN ACHIZITIA
DE UTILAJE
AGRICOLE

BUFTEA PETRU
INTREPRINDERE
INDIVIDUALA

COMUNA
CALINESTI

Mdsura in cadrul careia s-a finantat proiectul: M1/2A Dezvoltarea
exploatatiilor agricole din teritoriul GAL Mara-Gutai

Informatii privind contextul existent:

-Beneficiarul a achizionat utilaje agricole si a dezvoltat exploatatia
Implementarea proiectului:

e Pentru elaborarea si implementarea proiectului, beneficiarul a
colaborat cu un consultant extern, care a asigurat serviciile
specializate de pregatire a documentatiei de depunere a proiectului,
precum si de pregatire a cererilor de plata.

e Beneficiarul considera ca gradul de dificultate al pregatirii
dosarului de aplicare pentru finantare este destul de ridicat, iar
costurile cu pregatirea intregii documentatii sunt mari.

o Dificultatile externe intampinate in implementarea proiectului au
fost legate de dificultatea asigurarii cofinantarii private

Considera ca mecanismul de plata la factura este o formula foarte
favorabila in vederea implementarii proiectului.

Efectele proiectului:

e Unul din principalii factori de succes ai proiectului a fost
dezvoltarea exploatatiei si reusita de a transmite fiului sau,
deci generatiei urmatoare, dorinta de a infiinta propria
exploatatia si de a obtine fonduri europene

2. CONSTRUIREA
SI DOTAREA
AGROPENSIUNII
RUSTIC INN

RUSTIC INN SRL

COMUNA
BUDESTI

Mdsura in cadrul cdreia s-a finantat proiectul: M6/6A, Infiintarea
de activitdti nonagricole

Informatii privind contextul existent:

-Beneficiarul isi propune infiintarea unei activitati de agroturism, prin
construirea, in Budesti, judetul Maramures, a unei Pensiuni
Agroturistice ce va respecta arhitectura maramureseana
Implementarea proiectului:

e Pentru elaborarea si implementarea proiectului, beneficiarul a
colaborat cu un consultant extern, care a asigurat serviciile
specializate de pregatire a documentatiei de depunere a proiectului,
precum si de pregatire a cererilor de plata.

e Beneficiarul considera ca gradul de dificultate al pregatirii
dosarului de aplicare pentru finantare este destul de ridicat, iar
costurile cu pregatirea intregii documentatii sunt mari.

o Dificultatile externe intampinate in implementarea proiectului au
fost legate de dificultatea gasirii de echipe de constructori specializati
pe tehnici de constructii traditionale din lemn.

Considera ca forma de acordare a unui avans in procent de 70% este o
formula foarte favorabila in vederea implementarii proiectului.

Efectele proiectului:

e Unul din principalii factori de succes ai proiectului a fost
planificarea cat mai buna, care a ajutat la implementarea mai
usoara a proiectului.

e Crearea a 2 locuri de munca, precum si extinderea retelei de
turism
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3. Demolare
anexe
existente/
modernizare
pensiune
agroturistica
existenta prin
extinderea cu
un corp nou de
constructie

BAIAS 10AN
Intreprindere
Individuala

Comuna Barsana

Mdsura in cadrul cdreia s-a finantat proiectul: M7/6A -
Dezvoltarea micilor afaceri si a turismului

Informatii privind contextul existent:

Principala provocare poate fi reprezentata de dezvoltarea economica
a localitatii, prin utilizarea de fonduri europene pentru dezvoltarea
serviciilor turistice locale;

eActivitatea fiind inceputa in urma cu aproximativ 3 ani prin
infiintarea pensiunii agroturistice, in urma implementarii cu succes a
primului proiect de infiintare, a cererii crescande de rezervari pentru
cazare/vacante la tara s-au creat necesitatea extinderii capacitatii de
cazare si recreere prin depunerea unei noi Cereri de finantare din
fonduri europene prin programul LEADER;

Reducerea exodului populatiei din locale catre regiuni sau tari mai
bogate prin crearea de locuri de munca permanente;

Asigurarea de venituri pentru beneficiar si familia sa precum si pentru
angajatii si familiile lor;

ePentru teritoriul GAL Mara-Gutai agricultura si  turismul
rural/agroturismul  constituie una din  principalele activitati
economice.

Implementarea proiectului:

e Pentru elaborarea si implementarea proiectului, beneficiarul a
colaborat cu un consultant extern, care a asigurat serviciile
specializate de pregatire a documentatiei de depunere a
proiectului, precum si de pregatire a cererilor de plata. Studiul
de fezabilitate aferent proiectului a fost realizat in colaborare
cu beneficiarul.

e In cadrul interviului la fata locului au fost semnalate probleme
administrative esentiale in privinta platilor, o intarziere a
achitarii DCP depuse la AFIR de peste 3 luni. Cererea a intrat si
pe Verificare esantion.

¢ Nu au fost intampinate alte dificultati externe.

Efectele proiectului:

e Prin investitia realizata, compania va extinde capacitatea de
cazare, cifra de afaceri va creste cu cel putin 20%, are 2
angajati la pensiune, au crescut veniturile companiei si
potentialul de cazare a localitatii si a zonei turistice Valea lIzei/
Maramures ;

e Exemplul personal de reusita in accesarea fondurilor europene

a mobilizat/convins si pe alti solicitanti din teritoriu sa depuna
proiecte spre finantare ;

Crearea de noi locuri de munca in localitate;

Tmbunétatirea nivelului de trai familial si al angajatilor;
Cresterea capacitatii de cazare a localitatii si a teritoriului;
Contributie la dezvoltarea durabila a zonei prin implementarea
proiectului beneficiarul a realizat o alternativa / activitate
complementara la activitatea agricola care are venituri
financiare reduse;

e Contributie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
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si/sau la promovarea adaptarii la schimbarile climatice: prin
instalat de panouri solar si fotovoltaice prin care va scadea
consumul de energie din surse conventionale.

Concluzii generale obtinute in urma realizarii studiilor de caz:

Studiile de caz realizate raporteaza urmatoarele:

o Studiile de caz au raportat rezultate pozitive in ceea ce priveste modalitatea de
implementare a proiectelor;

eRezultate cantitative pozitive la nivel de proiecte, prin crearea de locuri de
munca la nivelul tuturor proiectelor studiate;

ePentru elaborarea si implementarea proiectelor, toti beneficiarii au colaborat cu
consultanti externi, care au asigurat serviciile specializate de pregatire a
documentatiei de depunere a proiectului, precum si de pregatire a cererilor de
plata;

e Studiile de caz nu au raportat dificultati majore in implementarea proiectelor;

¢ Din punct de vedere social, implementarea proiectelor au generat venituri pentru
familiile beneficiarilor, pentru angajati si familiile lor, si pot contribui la stoparea
exodului tinerilor;

ePrin echipamentele achizitionate, proiectele contribuie la protectia mediului,
colectarea selectiva a deseurilor, utilizare de panouri solare;

e Toti beneficiarii intervievati prin studiile de caz au precizat ca sunt interesati de
accesarea altor fonduri pentru dezvoltarea viitoare a afacerilor incepute in cadrul
proiectelor finantate prin SDL.

7. FACTORII DE SUCCES SI ESEC IN IMPLEMENTAREA SDL

Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Mara-Gutai a fost implementata cu succes,
eficienta si eficacitate, fiind atinse obiectivele, rezultatele si indicatorii asumati,
resursele financiare au fost utilizate corespunzator si canalizate catre satisfacerea
nevoilor din teritoriu.

Exista o serie de factori care au contribuit la implementarea cu succes a SDL,
factori interni si externi, succesul SDL nu este rezultatul unui singur element, ci al
interactiunii dintre forta si capacitatea interna a GAL si sprijinul si contextul
favorabil extern, ceea ce a permis atingerea obiectivelor de dezvoltare rurala
asumate.

-Gradul de implicare /participare a partenerilor la activitatile organizate de GAL :
permanent, prin sedintele Consiliului Director, Adunarile generale ale membrilor,
intrunirile Comitetului de Selectie proiecte si/sau a Comisiei de Contestatii
-Transparenta si comunicare - promovarea apelurilor de proiecte, publicarea
criteriilor de selectie, acces usor la informatii

-Diversificarea parteneriatelor - colaborari intre sectorul public, privat si ONG-uri
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-Perceptia actorilor locali privind rolul GAL in teritoriu: din chestionarele aplicate,
rolul GAL este perceput ca fiind foarte benefic, procedurile si actiunile GAL sunt
transparente si clare, modul de relationare cu angajatii GAL este apreciat la un
nivel foarte bun.

-Alocarea financiara din cadrul PNDR programului LEADER satisface nevoia locala
de finantare?

In cadrul focus-grupului, participantii au subliniat ca alocarea financiara din cadrul
PNDR programului LEADER nu este suficienta pentru a satisface nevoia locala de
finantare.

Valoarea SDL este prea mica fata de nevoile din teritoriu, atat pentru UAT-uri cat
si pentru sectorul privat, exista mare nevoie de investitii, iar populatia, prin
exemplele de buna practica este receptiva la oportunitatile de accesare de fonduri
nerambursabile.

Factorii interni si externi care au influentat sau influenteazd (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute:

Din raspunsul la chestionarele aplicate beneficiarilor, din studiile de caz si in
cadrul focus-grupului, au reiesit urmatoarele:

Pozitiv: profesionalismul echipelor de implementare, consultantii, angajatii si
membrii GAL, existenta unei echipe de proiect la nivel UAT, experienta in servicii
sociale, buna supraveghere a angajatilor GAL, situarea sediului GAL la distanta
acceptabila pentru toate UAT-urile din teritoriu, ceea ce implica reducerea
costurilor, permite informarea in detaliu si pe intelesul solicitantilor, competenta
echipelor de la nivel de UAT, procedurile GAL sunt simplificate si transparente,
etc.

Negativ: sume alocate proiectelor prin intermediul SDL GAL prea mici, numar
exagerat de documente solicitate pentru dosarele proiectelor, proceduri greoaie
de achizitii, intarziere aviz mediu, birocratia, lipsa de experienta a beneficiarului
in implementarea de proiecte sociale, intarzieri la decontare CP, procedura de
atribuire a lucrarilor complex, materii prime-lemnul foarte scumpe, etc.

8. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Comparatia dintre bugetul alocat si cel angajat, in raport cu resursele totale
planificate si angajate la nivelul proiectelor selectate, a permis evaluarea
eficacitatii actuale a implementarii SDL in ceea ce priveste capacitatea de
contractare in functie de alocarile planificate.

Raportul de evaluare este structurat intr-o maniera clara care abordeaza in mod
coerent principalele aspecte privind evaluarea SDL utilizand metode si tehnici de
evaluare adecvate.

Prin continutul si structura sa, raportul de evaluare transmite un punct de vedere
clar privind importanta si contributia abordarii LEADER si a SDL la dezvoltarea
mediului rural.

Concluzii pentru temele de evaluare:

51



* X %
* -
* *

* *
*op K

PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

Asociatia Grupul de Actiune Locala Mara-Gutai

o Logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala a fost relevanta fata
de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului. Masurile
din cadrul SDL au fost revizuite in principal pentru motive de aliniere la legislatie
si la cerintele procedurilor de implementare, nu au fost eliminate masuri, nu au
fost modificate obiectivele acestora. Efectul modificarilor aduse este unul optim,
prin operativitate si eficienta in procesul de selectie a proiectelor, cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor alocate SDL, ajuta la indeplinirea criteriilor de
selectie a SDL, a obiectivelor si indicatorilor asumati. Structura si continutul SDL
trebuie revizuita ori de cate ori conditiile de implementare se schimba.

o Logica de interventie a SDL este foarte coerenta, activitatile (masuri,
proceduri, activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele alocate
acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii
prevazuti in strategie). In cadrul fiecarei masuri sunt definiti indicatori de
realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor obtinute
(specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti), iar rezultatele asteptate sunt
clar definite.

X Obiectivele strategiei au fost atinse in masura mare.

o Actorii locali apreciaza o imbunatatire mare a capitalului social, a
guvernantei locale si a obtinerii de rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii
metodei LEADER

& Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite

<> Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in teritoriul GAL a crescut

<> Prin selectia operatiunilor in cadrul masurilor dedicate sectorului non-
agricol, pentru domeniul turismului, numarul de intreprinderi noi a crescut la
nivelul teritoriului. Cresterea numarului unitatilor de cazare va contribui la
cresterea fluxului de turisti si la imbunatatirea ofertei turistice locale

X Prin prioritizarea la selectie a proiectelor care propun investitii de mediu,
investitiile finantate prin GAL vor contribui la imbunatatirea protectiei mediului

X Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Mara-Gutai a determinat crearea de
oportunitati de ocupare a fortei de munca prin angajarea in cadrul proiectelor
selectate a unui numar de 30 de locuri de munca, net superior celui estimat in
momentul scrierii SDL

X2 Activitatea GAL Mara-Gutai a avut un impact pozitiv in teritoriul aferent.
Rolul si imaginea GAL s-au consolidat, lucru resimtit de catre echipa si conducerea
Asociatiei. Aceasta imbunatatire se regaseste in numarul de persoane, posibili
solicitanti care vin la sediul GAL (peste 250 persoane), de numarul de participanti
la actiunile de animare (promovare si informare), de interesul acordat masurilor
lansate prin depunerea unui numar de proiecte superior celui estimat. GAL este un
partener important pentru dezvoltarea regiunii si a contribuit la marirea
vizibilitatii teritoriului.

Recomandari si lectii invatate :

v Buna colaborare si consolidarea rolului si imaginii GAL in teritoriu contribuie
la succesul in absorbtia fondurilor alocate SDL. Cu toate acestea, este evident ca
sumele alocate masurilor (in special cele alocate masurilor cu grad sporit de
atractivitate, cum ar fi dezvoltarea afacerilor non-agricole si investitiile in
infrastructura mica) nu sunt suficiente pentru a acoperi nevoile din teritoriu.
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v Rata ridicata de absorbtie a sumelor alocate afacerilor non-agricole
demonstreaza ca sprijinul sectorului anteprenorial prin LEADER a avut succes si
trebuie incurajat in continuare

v Succesul implementarii SDL se datoreaza si relatiilor foarte bune cu
reprezentantii AFIR (atat la nivel de OJFIR, cat si CRFIR) si AM PNDR, respectiv
CDRJ Maramures

v Actiunile de animare, transparenta procedurilor, informarea permanenta
prin diverse mijloace (site, afisaje in teritoriu, media), disponibilitatea din partea
echipei tehnice a GAL au contribuit la obtinerea rezultatelor raportate. Din
chestionarele adresate beneficiarilor de proiecte selectate, echipa si angajatii
GAL, membrii GAL, AFIR, sunt enumerati printre factori interni/externi care
influenteaza pozitivimplementarea proiectelor si obtinerea rezultatelor

v Abordarea LEADER, prin colaborarea GAL cu comunitatea, informarile
permanente ale partenerilor GAL prin actiuni organizate, implicarea membrilor in
luarea deciziilor (prin sedintele Consiliului Director, Adunarile generale ale
membrilor, intrunirile Comitetului de Selectie proiecte si/sau a Comisiei de
Contestatii) este un aspect pozitiv care duce la consolidarea rolului GAL in
teritoriu si la constructia institutionala
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